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Годовые доклады 

Федеральной службы по надзору в сфере транспорта (Ространснадзора)  

по лицензированию отдельных видов деятельности 

за 2021 год 

 

Основные сведения по лицензионной деятельности 

Федеральной службы по надзору в сфере транспорта 

 

№ 

пп 
Наименование показателя 

Ед. 

изм. 

Значение показателя* 

Р
о
ст

р
ан

сн
ад

зо
р
 

Г
о
сж

ел
д

о
р
н

ад
зо

р
 

Г
о
см

о
р
р
еч

н
ад

зо
р

 

Г
о
са

в
то

д
о
р
н

ад
зо

р
 

1.  
Количество лицензий, 

действующих на начало года 
Ед. 70 412 4 802 3 302 62 308 

2.  
Прекращено действие 

лицензий 
Ед. 1 564 89 93 1 382 

3.  
Количество 

предлицензионных проверок 
Ед. 6 729 251 236 6 242 

4.  
Количество отказов в 

предоставлении лицензии 
Ед. 266 29 23 214 

5.  
Количество выданных 

лицензий 
Ед. 4 934 161 175 4 602 

6.  
Количество 

переоформленных лицензий 
Ед. 1 960 166 368 1 426 

7.  
Приостановлено действие 

лицензий 
Ед. 0 0 0 0 

8.  
Количество аннулированных 

лицензий 
Ед. 16 0 0 16 

9.  

Количество лицензий, 

действующих на конец 

отчетного периода 

Ед. 72 781 4 874 3 384 64 522 

10.  
Количество проверок по 

соблюдению лицензионных 

требований 

Ед. 31 272 277 138 30 857 

11.  

Перечислено 

государственной пошлины за 

действия, связанные с 

лицензированием 

Тыс. 

руб. 
42 747,65 1 682,05 2 175,25 39 590,35 

 

Примечание: 

*Федеральная служба по надзору в сфере транспорта – Ространснадзор; 

Государственный железнодорожный надзор – Госжелдорнадзор; 

Государственный морской и речной надзор – Госморречнадзор; 

Государственный автомобильный и дорожный надзор – Госавтодорнадзор. 
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I. Госжелдорнадзор 

 

 

Основные сведения по лицензионной деятельности 

 
№ 

пп 
Наименование показателя 

Ед. 

изм. 

Значение показателя* 

Итого ПОГ_жд ПП_жд ПРД_жд 

1.  Количество лицензий, 

действующих на начало года 

Ед. 
4802 19 43 4740 

2.  Прекращено действие 

лицензий 

Ед. 
89 0 0 89 

3.  Количество 

предлицензионных проверок 

Ед. 
251 1 2 248 

4.  Количество отказов в 

предоставлении лицензии 

Ед. 
29 0 1 28 

5.  Количество выданных 

лицензий 

Ед. 
161 1 1 159 

6.  Количество переоформленных 

лицензий 

Ед. 
166 0 0 166 

7.  Приостановлено действие 

лицензий 

Ед. 
0 0 0 0 

8.  Количество аннулированных 

лицензий 

Ед. 
0 0 0 0 

9.  Количество лицензий, 

действующих на конец 

отчетного периода 

Ед. 

4 874 20 44 4810 

10.  Количество проверок по 

соблюдению лицензионных 

требований 

Ед. 

277 0 29 248 

11.  Перечислено государственной 

пошлины за действия, 

связанные с лицензированием 

Тыс. 

руб. 1 682,05 7,5 15,75 1 658,8 

 

Примечание: 

*лицензирование деятельности по перевозкам железнодорожным транспортом 

опасных грузов – ПОГ_жд; 

лицензирование деятельности по перевозкам железнодорожным транспортом 

пассажиров – ПП_жд; 

лицензирование погрузочно-разгрузочной деятельности применительно  

к опасным грузам на железнодорожном транспорте – ПРД_жд. 
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Годовой доклад № 1.1 

Лицензирование деятельности по перевозкам 

железнодорожным транспортом опасных грузов  

за 2021 год 

(далее – лицензирование ПОГ_жд) 

 

Раздел I 

Состояние нормативно-правового регулирования в области  

лицензирования ПОГ_жд 

Таблица № 1 

№ 

пп 
Основание 

Реквизиты нормативного 

правового акта 

Сведения об 

опубликовании 

нормативного 

правового акта на 

официальных сайтах 

Ространснадзора и 

его территориальных 

управлений в 

информационно-

телекоммуникационн

ой сети «Интернет» 

Полнота 

нормативной 

правовой 

базы (выводы 

и 

предложения) 

1. Нормативные 

правовые акты, 

регламентирую-

щие 

лицензирование 

Федеральный закон  

от 04.05. 2011 № 99-ФЗ «О 

лицензировании отдельных 

видов деятельности» 

опубликован 

Предложений 

нет 

Налоговый Кодекс Российской 

Федерации 
опубликован 

Постановление Правительства 

Российской Федерации от 

31.12.2020  № 2417 «О 

лицензировании отдельных 

видов деятельности на 

железнодорожном транспорте» 

опубликовано 

Положение о лицензировании 

деятельности по перевозкам 

железнодорожным транспортом 

опасных грузов, утвержденное 

Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 

31.12.2020  № 221 «О 

лицензировании отдельных 

видов деятельности на 

железнодорожном транспорте» 

опубликовано 

2. Нормативные 

правовые акты, 

конкретизирую-

щие содержание 

лицензионных 

требований 

Административный регламент 

Федеральной службы по надзору 

в сфере транспорта 

предоставления государственной 

услуги по лицензированию 

деятельности по перевозкам 

железнодорожным транспортом 

опасных грузов утвержден 

опубликовано 

Переиздание 

Администра-

тивного 

регламента 

с внесением 

изменений 

в соответ-

ствии с 
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Приказом Минтранса России от 

30.04.2013 № 150 

федеральным 

законом от 

11.06.2021       

№ 170-ФЗ 

 

 

 

Раздел II 

Организация и осуществление лицензирования ПОГ_жд 

 

2.1. Сведения об организационной структуре лицензирующего органа 

и о распределении полномочий между структурными подразделениями, 

осуществляющими лицензирование ПОГ_жд 

 

В состав Федеральной службы по надзору в сфере транспорта входят 

8 самостоятельных структурных подразделений - территориальных управлений 

осуществляющих функции по контролю и надзору на железнодорожном транспорте 

в пределах границ зоны ответственности установленных Ространснадзором: 

- Центральное управление государственного железнодорожного надзора,        

г. Москва; 

- Приволжское управление государственного железнодорожного надзора,      

г. Нижний Новгород; 

- Южное управление государственного железнодорожного надзора,             

г. Ростов-на-Дону; 

- Северо-Западное управление государственного железнодорожного надзора, 

г. Санкт-Петербург; 

- Сибирское управление государственного железнодорожного надзора, 

г. Новосибирск; 

- Уральское управление государственного железнодорожного надзора,  

г. Екатеринбург; 

- Межрегиональное территориальное управление по Дальневосточному 

федеральному округу, (отдел Госжелдорнадзора) г. Владивосток; 

- Межрегиональное территориальное управление по Северо-Кавказскому 

федеральному округу (отдел Госжелдорнадзора), г. Нальчик и Центральный аппарат 

(Управление государственного железнодорожного надзора), осуществляющий 

реализацию основных функций и полномочий в области лицензирования и его 

методическое сопровождение, а также контроль за  деятельностью и координацию 

работы территориальных органов за исполнением функций в области 

лицензирования.  

В соответствии с утвержденными Положениями о территориальных 

управлениях государственного железнодорожного надзора, на территориальные 

управления возложены полномочия по осуществлению контрольно-надзорных 

мероприятий за лицензионными видами деятельности,  включая плановые 

и внеплановые проверки, осмотры подвижного состава, технических средств, иных 

объектов, используемых при осуществлении лицензируемых видов деятельности, 

осуществляемых на железнодорожном транспорте, в том числе перевозки 
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железнодорожным транспортом опасных грузов, в зоне их ответственности 

по территориальному признаку. 

Управление государственного железнодорожного надзора (Центральный 

аппарат) наделен полномочиями, которые охватывают все действия, связанные 

с лицензированием на железнодорожном транспорте, а именно: предоставление 

(переоформление) лицензий, отказ в предоставлении (переоформлении) лицензии, 

предоставление дубликата и копии лицензии, прекращение действия лицензии, при 

наличии решения суда приостановление деятельности лицензиата или 

аннулирование лицензии, осуществление контрольно-надзорных мероприятий 

в отношении соискателей лицензии и лицензиатов.  

 

2.2. Сведения об организации и осуществлении лицензирования ПОГ_жд,  

в том числе в электронной форме 

 

Управлением государственного железнодорожного надзора Федеральной 

службы по надзору в сфере транспорта разработан Административный регламент 

предоставления государственной услуги по лицензированию деятельности 

перевозки железнодорожным транспортом опасных грузов, с учетом 

предоставления указанной государственной услуги  в электронной форме, в котором 

подробно определена последовательность действий лицензирующего органа при 

работе с соискателями лицензий (лицензиатами). 

 

2.3. Сведения об организации межведомственного взаимодействия 

при осуществлении лицензирования ПОГ_жд, включая перечень запрашиваемых 

в порядке межведомственного взаимодействия документов, в том числе 

о среднем сроке ответа на межведомственный запрос 
 

2.3.1. Сведения об организации межведомственного взаимодействия 

при осуществлении лицензирования ПОГ_жд (представлены в таблице № 2) 
 

Таблица № 2 

№ 

пп 

Наименование органов 

исполнительной и судебной 

власти, с которыми 

осуществляется взаимодействие 

при осуществлении 

лицензирования 

Основание для 

взаимодействия (договор, 

соглашение, нормативный 

правовой акт и т.п.) 

Формы взаимодействия 

1. ФНС России 

Технологическая карта 

межведомственного 

взаимодействия 

(далее – ТКМВ) 

по каналам систем 

межведомственного 

электронного 

взаимодействия(СМЭВ) 

2. Казначейство России ТКМВ по каналам СМЭВ 

 
2.3.2. Сведения о межведомственной переписке при осуществлении 

лицензирования ПОГ_жд (представлены в таблице № 3) 
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Таблица № 3 

№ 
пп 

Наименование органов исполнительной и судебной 
власти, с которыми осуществляется взаимодействие 

при осуществлении лицензирования 

Количество 
отправленных 

писем 

о среднем сроке 
ответа на запрос 

(рабочие дни) 

1. ФНС России 1 0,1 

2. Казначейство России 1 0,1 

 

2.4. Сведения об организации взаимодействия в электронной форме 

с соискателями лицензии (лицензиатами) в рамках полномочий 

по лицензированию ПОГ_жд 

 

Разработаны интерактивные формы заявлений и документов, необходимых 

для представления соискателями лицензии (лицензиатами) в электронном виде 

через федеральную государственную информационную систему «Единый портал 

государственных и муниципальных услуг (функций)». (далее ЕПГУ). 

С сентября 2019 года Заявитель может подавать заявление и пакет документов 

на предоставление государственной услуги через ЕПГУ. 

В рамках эксперимента по оптимизации и автоматизации лицензируемых 

видов деятельности, разработаны целевые модели и стандарты по лицензированию 

деятельности по перевозке железнодорожным транспортом пассажиров. Время 

предоставления лицензии сокращено с 45 рабочих дней до 10 рабочих дней. 
 

 

2.5. Сведения о проведении проверок соискателей лицензии (лицензиатов), 

в том числе проведенных совместно с органами государственного контроля 

(надзора) (представлены в таблице № 4) 

Таблица № 4 
№ 

пп 
Наименование показателя 

Ед. 

изм. 

Значение 

показателя 

1.  Количество лицензий, действующих на начало года Ед. 19 

2.  Прекращено действие лицензий Ед. 0 

3.  Количество предлицензионных проверок Ед. 1 

4.  Количество отказов в предоставлении лицензии Ед. 0 

5.  Количество выданных лицензий Ед. 1 

6.  Количество переоформленных лицензий Ед. 0 

7.  Приостановлено действие лицензий Ед. 0 

8.  Количество аннулированных лицензий Ед. 0 

9.  Количество лицензий, действующих на конец отчетного периода Ед. 20 

10.  Количество проверок по соблюдению лицензионных требований Ед. 0 

11.  Перечислено государственной пошлины за действия, связанные с 

лицензированием 

Тыс. 

руб. 
7,5 

 

 

2.6. Сведения о квалификации работников, осуществляющих 

лицензирование деятельности по перевозкам железнодорожным транспортом 

опасных грузов, и о мероприятиях по повышению квалификации этих 

работников 
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2.6.1. Сведения о потребности в отчетном году в обучении федеральных 

государственных гражданских служащих, осуществляющих лицензирование 

ПОГ_жд представлены в таблице № 5 (далее – Заявка) 
 

Таблица № 5 
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о
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Количество 
штатных 
единиц 

Количество федеральных 
государственных гражданских служащих, 

направляемых на обучение (чел.) 

Объем средств, 
предусмотренных в 

федеральном бюджете 
(тыс. рублей) 
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Специалисты 

ведущая 
группа 

должностей 

1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Специалисты 
старшая 
группа 

должностей 

- - - - - - - - - - - - - 

Итого: 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
* в расчете не учитываются гражданские служащие, впервые принятые 

на государственную гражданскую службу в текущем году; 
** гражданские служащие, впервые принятые на должность гражданской 

службы  и направленные на повышение квалификации по истечении испытательного срока или 
шести месяцев после поступления на гражданскую службу. 

 
2.6.2. Сведения о мероприятиях по повышению квалификации 

государственных гражданских служащих (представлены в таблице № 6). 
 
 

Таблица № 6 
Количество федеральных государственных гражданских служащих, осуществляющих 

лицензирование данного вида деятельности 

запланированных на повышение 

квалификации в отчетном году 
прошедших повышение квалификации 

согласно 

Заявки 

за счет целевых средств 

гос. заказа (при распределении 

денежных средств) 
всего 

из них: 

за счет целевых 

средств выделенных на 

исполнение гос. заказа 

за счет средств по 

текущему виду 

финансирования 

0 0 0 0 0 
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2.7. Сведения о способах проведения и показателях методической работы 

с лицензиатами, направленной на предотвращение ими нарушений 

лицензионных требований (представлены в таблице № 7) 

Таблица № 7 

№ 

пп 
Способ проведения методической работы 

Показатели, характеризующие 

методическую работу 

1. Направление циркулярных писем (разъяснений) в 

адрес заинтересованных в данном виде деятельности 

лиц по вопросам разъяснения применения 

законодательства в области лицензирования, 

предотвращения нарушений лицензиатами  

лицензионных требований  

Подготовлено и направлено 

15 разъяснений. 

2. Проведены публичные слушания по безопасности 

движения и выполнению лицензионных требований 

при осуществлении лицензируемой деятельности в 

Администрациях субъектов Российской Федерации и 

на предприятиях транспортного комплекса. 

23 публичных слушаний 

3. Проведены совещания с руководителями и 

работниками  организаций, на которых доведены 

основные требования действующего 

законодательства Российской Федерации в области 

железнодорожного транспорта 

53 совещания 

 

 

 

 

Раздел III 

Организация деятельности по контролю за осуществлением переданных 

субъектам Российской Федерации полномочий по лицензированию ПОГ_жд 
 

Полномочия по лицензированию деятельности перевозки железнодорожным 

транспортом опасных грузов субъектам Российской Федерации не передавались. 

 

 

 

Раздел IV 

Анализ и оценка эффективности лицензирования ПОГ_жд 

 

4.1. Анализ и оценка показателей эффективности лицензирования 

ПОГ_жд 
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Таблица № 8 
№ 

пп 
Наименование показателя 

Ед. 

изм. 

Значение 

показателя 

1.  

Доля обращений и (или) заявлений о предоставлении, 

переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случае, 

если продление срока действия лицензии предусмотрено 

законодательством Российской Федерации), прекращении действия 

лицензии, о выдаче дубликата, копии лицензии, полученных 

лицензирующим органом в электронной форме (в процентах 

от общего числа обращений и (или) заявлений соответственно) 

% 0 

2.  

Доля обращений и (или) заявлений о предоставлении, 

переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случае, 

если продление срока действия лицензии предусмотрено 

законодательством Российской Федерации), прекращении действия 

лицензии, о выдаче дубликата, копии лицензии, полученных 

лицензирующим органом на бумажном носителе (в процентах 

от общего числа обращений и (или) заявлений соответственно) 

% 100 

3.  

Доля решений об отказе в предоставлении, переоформлении, 

продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление 

срока действия лицензии предусмотрено законодательством 

Российской Федерации), отмененных судом (в процентах от общего 

количества принятых решений о предоставлении, переоформлении, 

продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление 

срока действия лицензии предусмотрено законодательством 

Российской Федерации) 

% 0 

4.  Средний срок рассмотрения заявления о предоставлении лицензии Раб.дн. 35 

5.  

Доля заявлений о предоставлении лицензии, рассмотренных 

в установленные законодательством Российской Федерации сроки 

(в процентах от общего числа заявлений соответственно) 

% 0 

6.  

Средний срок рассмотрения заявления о переоформлении 

и продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление 

срока действия лицензии предусмотрено законодательством 

Российской Федерации) 

Раб.дн 5 

7.  

Доля заявлений о переоформлении лицензии или продлении срока 

действия лицензии (в случаях, если продление срока действия 

лицензии предусмотрено законодательством Российской 

Федерации), рассмотренных в установленные законодательством 

сроки (в процентах от общего числа заявлений) 

% 100 

8.  

Доля заявлений лицензирующего органа, направленных в органы 

прокуратуры, о согласовании проведения внеплановых выездных 

проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах 

от общего числа заявлений лицензирующего органа, направленных 

в органы прокуратуры) 

% 0 

9.  

Доля решений суда об удовлетворении заявлений лицензирующего 

органа об административном приостановлении деятельности 

лицензиата (в процентах от общего числа обращений 

лицензирующего органа в суд с заявлениями об административном 

приостановлении деятельности лицензиатов) 

% 0 

10.  

Доля решений суда об удовлетворении заявлений лицензирующего 

органа об аннулировании лицензии (в процентах от общего числа 

обращений лицензирующего органа в суд с заявлениями 

об аннулировании лицензий) 

% 0 
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№ 

пп 
Наименование показателя 

Ед. 

изм. 

Значение 

показателя 

11.  
Доля проверок, проведенных лицензирующим органом, результаты 

которых признаны недействительными (в процентах от общего 

числа проведенных проверок) 

% 0 

12.  

Доля проверок, проведенных лицензирующим органом 

с нарушением требований законодательства Российской Федерации 

о порядке их проведения, по результатам выявления которых к 

должностным лицам применены меры дисциплинарного и 

административного наказания (в процентах от общего числа 

проведенных проверок) 

% 0 

13.  
Доля лицензиатов, в отношении которых лицензирующим органом 

были проведены проверки (в процентах от общего количества 

лицензиатов) 

% 0 

14.  
Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного 

лицензиата за отчетный период 
Ед. 0 

15.  
Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения 

(в процентах от общего числа проведенных плановых и 

внеплановых проверок) 

% 0 

16.  
Количество грубых нарушений лицензионных требований, 
выявленных по результатам проверок лицензиатов 

Ед. 0 

17.  

Количество грубых нарушений лицензионных требований, 
повлекших причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда 
животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного 
наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской 
Федерации, имуществу физических и юридических лиц, 
безопасности государства, возникновение чрезвычайных ситуаций 
техногенного характера, выявленных по результатам проверок (по 
видам вреда) 

Ед. 0 

18.  

Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных 
нарушений наложены административные наказания (в процентах от 
общего числа проверок, по итогам которых выявлены 
правонарушения) 

% 0 

19.  

Доля предписаний, выданных в рамках лицензионного контроля, не 

исполненных после истечения срока, установленного в 

предписаниях (в процентах от общего числа проверок, по 

результатам которых выявлены нарушения лицензионных 

требований) 

% 0 

20.  
Отношение суммы взысканных (уплаченных) административных 

штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов 

(в процентах) 

% 0 

21 Средний размер наложенного административного штрафа, Тыс. 

руб. 

0 

21а в том числе на должностных лиц и юридических лиц 0 

22 
Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего 

количества проведенных проверок) 
% 0 

23 

Доля нарушений лицензионных требований, выявленных по 

результатам проведения внеплановых проверок (в процентах от 

общего числа правонарушений, выявленных по результатам 

проверок) 

% 0 

24 

Доля лицензиатов, в деятельности которых выявлены нарушения по 

результатам проведения проверок (в процентах от общей 

численности проверенных лиц) 

 

% 0 
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№ 

пп 
Наименование показателя 

Ед. 

изм. 

Значение 

показателя 

25 

Доля решений, принятых лицензирующим органом по результатам 

рассмотрения заявлений о представлении, продлении срока 

действия, переоформлении, прекращении действия, а также о 

выдаче дубликата или копии лицензии и предоставленных 

заявителю в электронной форме (в процентах от общего количества 

заявлений) 

% 0 

 

4.2. Анализ и оценка наиболее распространенных причин отказа 

в предоставлении лицензии, переоформлении лицензии 

 

В данном подразделе приводится перечень наиболее распространенных 

причин отказа в предоставлении лицензии, переоформлении лицензии (далее – 

причины отказа) (представлены в таблице № 9). 

 

Таблица № 9 
№ 

пп 
Причины отказа 

Количество случаев 

отказа, единиц 
Примечание 

Предоставление лицензий 

1. Нет 0 - 

Переоформление лицензий 

1. Нет 0 - 

 

4.3. Анализ и оценка наиболее распространенных нарушений, приведших 

к вынесению административных наказаний, приостановлению действия 

лицензии и аннулированию лицензии 

 

В данном подразделе приводится перечень наиболее распространенных 

нарушений, приведших к вынесению административных наказаний, 

приостановлению действия лицензии и аннулированию лицензии (далее – принятых 

мер) (представлены в таблице № 10). 

 

Таблица № 10 

№ 

пп 
Вид нарушения 

Количество 

принятых мер 
Примечание 

Вынесение административных наказаний 

 нет нет  

 

4.4. Анализ и оценка наиболее существенных случаев причинения вреда 

жизни и здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, 

объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов 

Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, 

безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций 

техногенного характера, произошедших по причине нарушения лицензионных 

требований), и действий лицензирующего органа, направленных 

на предотвращение аналогичных случаев в будущем 
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Случаев причинения вреда жизни и здоровью граждан, животным, растениям, 

окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории 

и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических 

лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций 

техногенного характера, произошедших по причине нарушения лицензионных 

требований за исследуемый период выявлено не было. 

 

Таблица № 11 
№ 

пп 

Наиболее часто встречающиеся нарушения 

лицензионных требований 

Действие 

лицензирующего органа 
Примечание 

1. 0   

 

 

4.5. Анализ и оценка сведений об используемой лицензирующим органом 

системе мониторинга случаев причинения лицензиатами вреда жизни 

и здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, объектам 

культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской 

Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности 

государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного 

характера, связанных с деятельностью лицензиатов (представлены 

в таблице № 12) 

 

Таблица № 12 

№ пп Источник информации Ед. изм. Количество поступивших сведений 

1. - - нет 

Приостановление действий лицензий 

нет 

Аннулирование лицензий 

нет 

 

 

4.6. Анализ и оценка сведений об оспаривании в суде оснований 

и результатов проведения лицензирующими органами мероприятий 

по контролю за деятельностью лицензиатов, сведений об оспаривании 

результатов рассмотрения заявлений лицензиатов (количество 

удовлетворенных судом исков, наиболее распространенные основания для 

удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении 

должностных лиц лицензирующих органов) 
 

Случаев оспаривания лицензиатами в суде оснований и результатов 

проведения лицензирующими органами мероприятий по контролю за деятельностью 

лицензиатов, а также случаев оспаривания лицензиатами результатов рассмотрения 

заявлений лицензиатов за исследуемый период отмечено не было. 
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Таблица № 13 
№ 

пп 
Наименование показателя 

Ед. 

изм. 

Значение 

показателя 
Примечание 

1. Количество заявлений лицензиатов 

ед. 

0  

1.1. Из них удовлетворенных судом исков 0  

1.1.1. Из них наиболее распространенные 

основания для удовлетворения обращения истцов 

 

0  

2. Меры реагирования, принятые в отношении 

должностных лиц лицензирующих органов 
- 

0  

 

 

 

Раздел V 

Выводы и предложения по осуществлению лицензирования ПОГ_жд 
 

В целях совершенствования нормативно-правового регулирования 
лицензирования деятельности перевозки железнодорожным транспортом опасных 
грузов считаем целесообразным, применять уведомительный порядок о начале 
деятельности в указанной сфере. 
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Форма федерального статистического наблюдения № 1-лицензирование 

 

Сведения об осуществлении лицензирования: 

«Деятельности по перевозкам по перевозкам железнодорожным транспортом 

опасных грузов» 

(на 01.01.2022) 
 

Раздел 1. Рассмотрение обращений заявителей 
 

Наименование показателей  
N  

строки  

Единица 

измерения  

Код 

по 

ОКЕИ  

Всего 

1 2 3 4 5 

Количество рассмотренных заявлений о 

предоставлении лицензии  
01 единица 642 1 

из них количество заявлений, по которым приняты 

решения об отказе в предоставлении лицензий  
02 единица 642 0 

Количество проведенных выездных проверок 

соискателей лицензий  
03 единица 642 1 

из них количество проверок, по результатам 

которых выявлено несоответствие соискателя 

лицензии лицензионным требованиям  

04 единица 642 0 

Количество рассмотренных заявлений о продлении 

срока действия лицензий в случае, если 

федеральными законами установлен ограниченный 

срок действия лицензии  

05 единица 642 0 

из них количество заявлений, по которым приняты 

решения об отказе в продлении срока действия 

лицензий  

06 единица 642 0 

Количество выездных проверок лицензиатов, 

проведенных в связи с рассмотрением заявлений о 

продлении срока действия лицензий в случае, если 

федеральными законами установлен ограниченный 

срок действия лицензии  

07 единица 642 0 

из них количество проверок, по результатам 

которых выявлено несоответствие лицензиата 

лицензионным требованиям  

08 единица 642 0 

Количество рассмотренных заявлений о 

переоформлении лицензий - всего (сумма строк 10 - 

12), в том числе по следующим основаниям:  

09 единица 642 0 

изменение перечня выполняемых работ, 

оказываемых услуг, составляющих лицензируемый 

вид деятельности  

10 единица 642 0 

изменение адресов мест осуществления 

юридическим лицом или индивидуальным 

предпринимателем лицензируемого вида 

деятельности  

11 единица 642 0 
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Наименование показателей  
N  

строки  

Единица 

измерения  

Код 

по 

ОКЕИ  

Всего 

1 2 3 4 5 

реорганизация юридического лица в форме 

преобразования, изменение его наименования, 

адреса места нахождения, а также в случаях 

изменения места жительства, имени, фамилии и (в 

случае, если имеется) отчества индивидуального 

предпринимателя, реквизитов документа, 

удостоверяющего его личность  

12 единица 642 0 

из них (из строки 9) количество рассмотренных 

заявлений, по которым приняты решения об отказе в 

переоформлении лицензий  

13 единица 642 0 

Количество выездных проверок лицензиатов, 

проведенных в связи с рассмотрением заявлений о 

переоформлении лицензий  

14 единица 642 0 

из них количество проверок, по результатам 

которых выявлено несоответствие лицензиата 

лицензионным требованиям  

15 единица 642 0 

Количество лицензий, по которым принято решение 

о прекращении действия лицензий - всего (сумма 

строк 17 - 19), в том числе по следующим 

основаниям:  

16 единица 642 0 

по заявлению лицензиата (правопреемника 

лицензиата)  
17 единица 642 0 

по причине ликвидации юридического лица или 

прекращения его деятельности в результате 

реорганизации либо прекращения физическим 

лицом деятельности в качестве индивидуального 

предпринимателя  

18 единица 642 0 

по решению суда об аннулировании лицензии  19 единица 642 0 

Количество рассмотренных заявлений, по которым 

предоставлены дубликаты, копии лицензий  
20 единица 642 0 

Количество рассмотренных заявлений, по которым 

предоставлены выписки из реестра лицензий  
21 единица 642 0 

Количество решений об отказе в предоставлении, 

продлении срока действия, переоформлении, о 

прекращении действия лицензии, отмененных 

судом  

22 единица 642 0 
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Раздел 2. Проведение лицензионного контроля 

 

Наименование показателей 

N 

стро-

ки 

Единица 

измере-

ния 

Код 

по 

ОКЕИ 

Всего 

(сумма 

граф 6 

и 7) 

в том числе: 

плановые 

проверки 

внеплановые 

проверки 

1 2 3 4 5 6 7 

Количество проверок, 

проведенных в отношении 

лицензиатов (не включая 

проверки, связанные с 

заявлениями лицензиата о 

продлении срока действия, 

переоформления, выдача 

дубликата или копии лицензии) - 

всего, в том числе по 

основаниям проведения 

внеплановых проверок:  

23 единица  642 3 2 1 

наличие ходатайства лицензиата 

о проведении лицензирующим 

органом внеплановой выездной 

проверки в целях установления 

факта досрочного исполнения 

предписания лицензирующего 

органа 

24 единица  642 0 X 0 

истечение срока исполнения 

лицензиатом ранее выданного 

лицензирующим органом 

предписания об устранении 

выявленного нарушения 

лицензионных требований  

25 единица  642 1 X 1 

поступление в лицензирующий 

орган обращений, заявлений 

граждан, в том числе 

индивидуальных 

предпринимателей, 

юридических лиц, информации 

от органов государственной 

власти, органов местного 

самоуправления, средств 

массовой информации о фактах 

грубых нарушений лицензиатом 

лицензионных требований  

26 единица  642 0 X 0 

приказ (распоряжение) 

руководителя лицензирующего 

органа, изданный в соответствии 

с поручением Президента 

Российской Федерации или 

Правительства Российской 

Федерации  

27 единица  642 0 X 0 
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Наименование показателей 

N 

стро-

ки 

Единица 

измере-

ния 

Код 

по 

ОКЕИ 

Всего 

(сумма 

граф 6 

и 7) 

в том числе: 

плановые 

проверки 

внеплановые 

проверки 

1 2 3 4 5 6 7 

Количество проверок, по 

результатам которых выявлены 

нарушения лицензионных 

требований  

28 единица  642 3 2 1 

Количество случаев нарушения 

лицензионных требований, 

выявленных по результатам 

проверок, всего  

29 единица  642 33 32 1 

из них случаев грубых 

нарушений, всего  
30 единица  642 0 0 0 

из них повлекших причинение 

лицензиатами вреда - всего, в 

том числе по видам вреда 

(ущерба):  

31 единица  642 0 0 0 

жизни здоровью граждан  32 единица  642 0 0 0 

животным, растениям, 

окружающей среде  
33 единица  642 0 0 0 

объектам культурного наследия 

(памятникам истории и 

культуры) народов Российской 

Федерации  

34 единица  642 0 0 0 

возникновение чрезвычайных 

ситуаций техногенного 

характера  

35 единица  642 0 0 0 

Количество лицензионных 

проверок, по итогам которых по 

фактам выявленных нарушений 

наложены административные 

наказания  

36 единица  642 2 1 1 

Общее количество 

административных наказаний, 

наложенных по результатам 

проверок - всего, в том числе:  

37 единица  642 3 2 1 

предупреждение  38 единица  642 1 0 1 

административный штраф - 

всего, в том числе:  
39 единица  642 2 2 0 

на должностное лицо  40 единица  642 2 2 0 

на индивидуального 

предпринимателя  
41 единица  642 0 0 0 

на юридическое лицо  42 единица  642 0 0 0 

административное 

приостановление деятельности  
43 единица  642 0 0 0 

Общая сумма наложенных 

административных штрафов - 

всего, в том числе:  

44 
тыс. 

руб.  
384 2 2 0 

на должностное лицо  
45 

тыс. 

руб.  
384 2 2 0 
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Наименование показателей 

N 

стро-

ки 

Единица 

измере-

ния 

Код 

по 

ОКЕИ 

Всего 

(сумма 

граф 6 

и 7) 

в том числе: 

плановые 

проверки 

внеплановые 

проверки 

1 2 3 4 5 6 7 

на индивидуального 

предпринимателя  
46 

тыс. 

руб.  
384 0 0 0 

на юридическое лицо  
47 

тыс. 

руб.  
384 0 0 0 

Общая сумма уплаченных 

(взысканных) административных 

штрафов  

48 
тыс. 

руб.  
384 2 X X 

Количество предписаний 

(предупреждений) выданных в 

рамках лицензионного контроля, 

неисполненных после истечения 

срока предписаний 

(предупреждений)  

49 единица  642 1 X X 

Количество случаев 

приостановления действия 

лицензий за нарушение 

лицензионных требований - 

всего (сумма строк 51, 52), в том 

числе:  

50 единица  642 0 X X 

по решению лицензирующего 

органа в случае, если 

федеральными законами 

установлены полномочия 

лицензирующего органа о 

приостановлении действия 

лицензий  

51 единица  642 0 X X 

по решению суда  52 единица  642 0 X X 

Количество лицензионных 

проверок, результаты которых 

были признаны 

недействительными - всего 

(сумма строк 54- 56), в том 

числе:  

53 единица  642 0 0 0 

по решению суда  54 единица  642 0 0 0 

по предписанию органов 

прокуратуры  
55 единица  642 0 0 0 

по решению руководителя 

лицензирующего органа в 

случае, если федеральными 

законами установлены 

полномочия лицензирующего 

органа о приостановлении 

действия лицензий  

56 единица  642 0 0 0 
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Наименование показателей 

N 

стро-

ки 

Единица 

измере-

ния 

Код 

по 

ОКЕИ 

Всего 

(сумма 

граф 6 

и 7) 

в том числе: 

плановые 

проверки 

внеплановые 

проверки 

1 2 3 4 5 6 7 

Количество лицензионных 

проверок, проведенных с 

нарушением требований 

законодательства о порядке их 

проведения, по результатам 

выявления которых к 

должностным лицам 

лицензирующего органа 

применены меры 

дисциплинарного и 

административного наказания  

57 единица  642 0 0 0 

Количество обращений 

лицензирующего органа в суд с 

заявлениями об аннулировании 

лицензий  

58 единица  642 0 X X 

из них решений суда об 

удовлетворении заявления 

лицензирующего органа об 

аннулировании лицензии  

59 единица  642 0 X X 

Направлено в органы 

прокуратуры заявлений о 

согласовании проведения 

внеплановых выездных 

лицензионных проверок  

60 единица  642 0 X X 

из них заявлений, по которым 

органами прокуратуры отказано 

в согласовании  

61 единица  642 0 X X 

Количество лицензиатов, в 

отношении которых проведены 

проверки  

62 единица  642 3 X X 

Количество лицензиатов, в 

деятельности которых выявлены 

нарушения  

63 единица  642 3 X X 
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Раздел 3. Организация деятельности лицензирующего органа 

 

Наименование показателей 
N 

строки 

Единица  

измере-

ния 

Код  

по 

ОКЕИ 

Всего 

1 2 3 4 5 

Общее количество действующих лицензий (на 

конец отчетного  

периода)  

64 единица 642 20 

Количество структурных подразделений 

лицензирующего органа,  

включая территориальные органы федеральных 

органов исполнительной власти, 

осуществляющих лицензирование (на конец 

отчетного периода)  

65 единица 642 8 

Количество штатных единиц по должностям,  

предусматривающим рассмотрение и принятие 

решений по лицензированию, включая 

проведение лицензионных проверок  

66 единица 642 0 

из них занятых  67 единица 642 0 

Объем бюджетных средств, выделенных на 

финансирование  

исполнения полномочий по лицензированию  

68 тыс. руб. 384 0 

Количество поступивших письменных (включая 

электронные)  

обращений заинтересованных лиц в 

лицензирующий орган за получением 

консультации относительно порядка 

лицензирования  

69 единица 642 15 

из них обращения, ответ на которые предоставлен 

заявителю в  

установленные сроки  

70 единица 642 15 

Количество заявлений (обращений) о 

предоставлении, продлении срока действия, 

переоформлении, о прекращении действия, о 

выдаче дубликата, копии лицензии, полученных 

лицензирующим органом в электронной форме  

71 единица 642 0 

Количество решений, принятых лицензирующим 

органом по фактам рассмотрения заявлений о 

предоставлении, продлении срока действия, 

переоформлении, о прекращении действия, о 

выдаче дубликата, копии лицензии, 

предоставленных заявителю в электронной форме  

72 единица 642 0 
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Приложение 
 к форме федерального 

статистического 
 наблюдения № 1-лицензирование 
 

 

Пояснительная записка к форме федерального статистического наблюдения  

№ 1-лицензирование «Лицензирование деятельности по перевозкам 

железнодорожным транспортом опасных грузов» 
 

№ 

п/п 

Наименование нормативных правовых актов, являющихся основанием для 

исполнения лицензируемой деятельности 

1. Федеральный закон от 04 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов 

деятельности». 

2. Постановление Правительства Российской Федерации от 31.12.2020 № 2417 

«О лицензировании отдельных видов деятельности на железнодорожном транспорте» 

3. Налоговый Кодекс Российской Федерации 

4. Положение о лицензировании деятельности по перевозкам железнодорожным 

транспортом опасных грузов, утвержденное Постановлением Правительства Российской 

Федерации от 31.12.2020 № 221 «О лицензировании отдельных видов деятельности на 

железнодорожном транспорте» 

5. Административный регламент Федеральной службы по надзору в сфере транспорта 

предоставления государственной услуги по лицензированию деятельности по 

перевозкам железнодорожным транспортом опасных грузов утвержден Приказом 

Минтранса России от 13.04.2013 № 150 

 
 



28 

 

Годовой доклад № 1.2 

Лицензирование деятельности по перевозкам 

железнодорожным транспортом пассажиров 

за 2021 год 

(далее – лицензирование ПП_жд) 

 

Раздел I 

Состояние нормативно-правового регулирования 

в области лицензирования ПП_жд 

 

Таблица № 1 

№ 
пп 

Основание 
Реквизиты нормативного 

правового акта 

Сведения об 
опубликовании 

нормативного правового 
акта на официальных 

сайтах Ространснадзора 
и его территориальных 

управлений 
информационно-

телекоммуникационной 
сети «Интернет» 

Полнота 
нормативной 

правовой 
базы (выводы 

и 
предложения) 

1. Нормативные 
правовые акты, 
регламентирующие 
лицензирование 

Федеральный закон от 

04.05.2011 № 99-ФЗ «О 

лицензировании отдельных 

видов деятельности» 

опубликован 

Предложений 

нет 

Налоговый Кодекс 

Российской Федерации 
опубликован 

Постановление 

Правительства Российской 

Федерации от 21.11.2011 

№ 957 «Об организации 

лицензирования отдельных 

видов деятельности» 

опубликовано 

Постановление 

Правительства Российской 

Федерации от 31.12.2020 № 

2417 «О лицензировании 

отдельных видов 

деятельности на 

железнодорожном 

транспорте» 

опубликовано 

2. Нормативные 
правовые акты, 
конкретизирующие 
содержание 
лицензионных 
требований 

Положение о 

лицензировании 

деятельности по перевозкам 

железнодорожным 

транспортом пассажиров, 

утвержденное 

Постановлением 

Правительства Российской 

Федерации от 31.12.2020 

№ 2417 «О лицензировании 

отдельных видов 

опубликовано 
Предложений 

нет 
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№ 
пп 

Основание 
Реквизиты нормативного 

правового акта 

Сведения об 
опубликовании 

нормативного правового 
акта на официальных 

сайтах Ространснадзора 
и его территориальных 

управлений 
информационно-

телекоммуникационной 
сети «Интернет» 

Полнота 
нормативной 

правовой 
базы (выводы 

и 
предложения) 

деятельности на 

железнодорожном 

транспорте» (далее 

Положение) 
3. Нормативные 

правовые акты, 
устанавливающие 
формы документов, 
используемых при 
лицензировании 

Административный 

регламент Федеральной 

службы по надзору в сфере 

транспорта предоставления 

государственной услуги по 

лицензированию 

деятельности по перевозкам 

железнодорожным 

транспортом пассажиров 

утвержден Приказом 

Минтранса России от 

30.04.2013 № 149 

опубликовано 

 
Переиздание 
Администра-

тивного 
регламента с 
внесением 

изменений в 
соответствии 

с 
федеральным 

законом от 
27.12.2019    
№ 478-ФЗ 

 

 

 

Раздел II 

Организация и осуществление лицензирования ПП_жд 

 

2.1. Сведения об организационной структуре лицензирующего органа 

и о распределении полномочий между структурными подразделениями, 

осуществляющими лицензирование ПП_жд 

 

В состав Федеральной службы по надзору в сфере транспорта входят  

8 территориальных управлений осуществляющих функции по контролю и надзору 

на железнодорожном транспорте в пределах границ зоны ответственности 

установленных Ространснадзором: 

- Центральное управление государственного железнодорожного надзора, 

г. Москва; 

- Приволжское управление государственного железнодорожного надзора, 

г. Нижний Новгород; 

- Южное управление государственного железнодорожного надзора,  

г. Ростов-на-Дону; 

- Северо-Западное управление государственного железнодорожного надзора, 

г. Санкт-Петербург; 

- Сибирское управление государственного железнодорожного надзора, 

г. Новосибирск; 
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- Уральское управление государственного железнодорожного надзора,  

г. Екатеринбург; 

- Межрегиональное территориальное управление по Дальневосточному 

федеральному округу, (отдел Госжелдорнадзора) г. Владивосток; 

- Межрегиональное территориального управление по Северо-Кавказскому 

федеральному округу (отдел Госжелдорнадзора), г. Нальчик и Центральный аппарат 

(Управление государственного железнодорожного надзора), осуществляющий 

реализацию основных функций и полномочий в области лицензирования и его 

методическое сопровождение, а также контроль за  деятельностью и координацию 

работы территориальных органов за исполнением функций в области 

лицензирования. 

В соответствии с утвержденными Положениями о территориальных 

управлениях государственного железнодорожного надзора, на территориальные 

управления возложены полномочия по осуществлению контрольно-надзорных 

мероприятий за лицензионными видами деятельности, включая плановые 

и внеплановые проверки, осмотры подвижного состава, технических средств, иных 

объектов, используемых при осуществлении лицензируемых видов деятельности, 

осуществляемых на железнодорожном транспорте, в том числе перевозки 

железнодорожным транспортом пассажиров, в зоне их ответственности по 

территориальному признаку. 

Управление государственного железнодорожного надзора (Центральный 

аппарат) наделен полномочиями, которые охватывают все действия, связанные 

с лицензированием на железнодорожном транспорте, а именно: предоставление 

(переоформление) лицензий, отказ в предоставлении (переоформлении) лицензии, 

предоставление дубликата и копии лицензии, прекращение действия лицензии, 

при наличии решения суда приостановление деятельности лицензиата или 

аннулирование лицензии, осуществление контрольно-надзорных мероприятий 

в отношении соискателей лицензии и лицензиатов. 
 

 

2.2. Сведения об организации и осуществлении лицензирования ПП_жд, 

в том числе в электронной форме 
 

Управлением государственного железнодорожного надзора Федеральной 

службы по надзору в сфере транспорта разработан Административный регламент 

предоставления государственной услуги по лицензированию деятельности 

перевозки железнодорожным транспортом пассажиров, с учетом предоставления 

указанной государственной услуги в электронной форме, в котором подробно 

определена последовательность действий лицензирующего органа при работе 

с соискателями лицензий (лицензиатами). 

 

2.3. Сведения об организации межведомственного взаимодействия при 

осуществлении лицензирования ПП_жд, включая перечень запрашиваемых 

в порядке межведомственного взаимодействия документов, в том числе 

о среднем сроке ответа на межведомственный запрос 
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2.3.1. Сведения об организации межведомственного взаимодействия при 
осуществлении лицензирования ПП_жд (представлены в таблице № 2) 

 
Таблица № 2 

№ 
пп 

Наименование органов 
исполнительной и судебной 

власти, с которыми 
осуществляется взаимодействие 

при осуществлении 
лицензирования 

Основание для 
взаимодействия (договор, 
соглашение, нормативный 

правовой акт и т.п.) 

Формы взаимодействия 

1. ФНС России 

Технологическая карта 
межведомственного 

взаимодействия 
(далее – ТКМВ) 

по каналам систем 
межведомственного 

электронного 
взаимодействия(СМЭВ) 

2. Казначейство России ТКМВ по каналам СМЭВ 

 
 
2.3.2. Сведения о межведомственной переписке при осуществлении 

лицензирования ПП_жд (представлены в таблице № 3) 
 

Таблица № 3 

№ 
пп 

Наименование органов исполнительной и судебной 
власти, с которыми осуществляется взаимодействие 

при осуществлении лицензирования 

Количество 
отправленных 

писем 

о среднем сроке 
ответа на запрос 

(рабочие дни) 

1. ФНС России 2 0,1 

2. Казначейство России 2 0,1 

 

 

2.4. Сведения об организации взаимодействия в электронной форме 

с соискателями лицензии (лицензиатами) в рамках полномочий 

по лицензированию ПП_жд 

 

Разработаны интерактивные формы заявлений и документов, необходимых 

для представления соискателями лицензии (лицензиатами) в электронном виде 

через федеральную государственную информационную систему «Единый портал 

государственных и муниципальных услуг (функций)».(далее ЕПГУ) 

С сентября 2019 года Заявитель может подавать заявление и пакет документов 

на предоставление государственной услуги через ЕПГУ. 

В рамках эксперимента по оптимизации и автоматизации лицензируемых 

видов деятельности, разработаны целевые модели и стандарты по лицензированию 

деятельности по перевозке железнодорожным транспортом пассажиров. Время 

предоставления лицензии сокращено с 45 рабочих дней до 10 рабочих дней. 

 
 

2.5. Сведения о проведении проверок соискателей лицензии (лицензиатов), 

в том числе проведенных совместно с органами государственного контроля 
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(надзора) (представлены в таблице № 4) 

Таблица № 4 
№ 

п/п 
Наименование показателя Ед. изм. 

Значение 

показателя 

1 Количество лицензий, действующих на начало года ед. 43 

2 Прекращено действие лицензий ед. 0 

3 Количество предлицензионных проверок ед. 2 

4 Количество отказов в предоставлении лицензии ед. 1 

5 Количество выданных лицензий ед. 1 

6 Количество переоформленных лицензий ед. 0 

7 Приостановлено действие лицензий ед. 0 

8 Количество аннулированных лицензий ед. 0 

9 Количество лицензий, действующих на конец отчетного периода ед. 44 

10 Количество проверок по соблюдению лицензионных требований ед. 29 

11 Перечислено государственной пошлины за действия, связанные 

с лицензированием 

тыс. руб. 15,75 

 

 

2.6. Сведения о квалификации работников, осуществляющих 

лицензирование деятельности по перевозкам железнодорожным транспортом 

пассажиров, и о мероприятиях по повышению квалификации этих работников 

 

2.6.1. Сведения о потребности в отчетном году в обучении федеральных 

государственных гражданских служащих, осуществляющих лицензирование 

ПП_жд(далее – Заявка) представлены в таблице № 5 
Таблица № 5 
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государственных гражданских служащих, 
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Специалисты 
ведущая 
группа 

должностей 

1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Специалисты 
старшая 
группа 

должностей 

- - - - - - - - - - - - - 

Итого: 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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*  в расчете не учитываются гражданские служащие, впервые принятые 

на государственную гражданскую службу в текущем году; 

 

** гражданские служащие, впервые принятые на должность гражданской 

службы и направленные на повышение квалификации по истечении испытательного 

срока или шести месяцев после поступления на гражданскую службу. 

 

2.6.2. Сведения о мероприятиях по повышению квалификации 

государственных гражданских служащих (представлены в таблице № 6) 
 

 

Таблица № 6 
Количество федеральных государственных гражданских служащих, осуществляющих 

лицензирование данного вида деятельности 

запланированных на повышение 

квалификации в отчетном году 
прошедших повышение квалификации 

согласно 

Заявки 

за счет целевых средств 

гос. заказа (при распределении 

денежных средств) 
всего 

из них: 

за счет целевых 

средств выделенных на 

исполнение гос. заказа 

за счет средств по 

текущему виду 

финансирования 

0 0 0 0 0 

 

2.7. Сведения о способах проведения и показателях методической работы 

с лицензиатами, направленной на предотвращение ими нарушений 

лицензионных требований (представлены в таблице № 7) 
 

 

Таблица № 7 

№ 

пп 
Способ проведения методической работы 

Показатели, характеризующие 

методическую работу 

1. 

Направление циркулярных писем (разъяснений) в адрес 

заинтересованных в данном виде деятельности лиц по 

вопросам разъяснения применения законодательства в 

области лицензирования, предотвращения нарушений 

лицензиатами  лицензионных требований  

Подготовлено и направлено 10 

писем с ответами на 

поставленные вопросы 

2. 

Проведены публичные слушания по безопасности 

движения и выполнению лицензионных требований при 

осуществлении лицензируемой деятельности в 

Администрациях субъектов Российской Федерации и на 

предприятиях транспортного комплекса. 

Проведено 27 публичных 

слушаний 

3. 

Проведены совещания с руководителями и работниками  

организаций, на которых доведены основные требования 

действующего законодательства Российской Федерации в 

области железнодорожного транспорта 

Проведено 912 совещания 

 

 



34 

 

Раздел III 

Организация деятельности по контролю за осуществлением переданных 

субъектам Российской Федерации полномочий по лицензированию ПП_жд 

 

Полномочия по лицензированию деятельности перевозки железнодорожным 

транспортом пассажиров субъектам Российской Федерации не передавались. 

 

 

Раздел IV 

Анализ и оценка эффективности лицензирования ПП_жд 

 

4.1. Анализ и оценка показателей эффективности лицензирования ПП_жд 

(представлен в таблице № 8) 
 

Таблица № 8 
№ 
пп 

Наименование показателя 
Ед. изм. Значение 

показателя 
1.  Доля обращений и (или) заявлений о предоставлении, 

переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случае, 
если продление срока действия лицензии предусмотрено 
законодательством Российской Федерации), прекращении действия 
лицензии, о выдаче дубликата, копии лицензии, полученных 
лицензирующим органом в электронной форме (в процентах 
от общего числа обращений и (или) заявлений соответственно) 

% 33,3 

2.  Доля обращений и (или) заявлений о предоставлении, 
переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случае, 
если продление срока действия лицензии предусмотрено 
законодательством Российской Федерации), прекращении действия 
лицензии, о выдаче дубликата, копии лицензии, полученных 
лицензирующим органом на бумажном носителе (в процентах 
от общего числа обращений и (или) заявлений соответственно) 

% 66,7 

3.  Доля решений об отказе в предоставлении, переоформлении, 
продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление 
срока действия лицензии предусмотрено законодательством 
Российской Федерации), отмененных судом (в процентах от общего 
количества принятых решений о предоставлении, переоформлении, 
продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление 
срока действия лицензии предусмотрено законодательством 
Российской Федерации) 

% 0 

4.  Средний срок рассмотрения заявления о предоставлении лицензии 
Раб.дн. 35 

5.  Доля заявлений о предоставлении лицензии, рассмотренных 
в установленные законодательством Российской Федерации сроки 
(в процентах от общего числа заявлений соответственно) 

% 100 

6.  Средний срок рассмотрения заявления о переоформлении 
и продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление 
срока действия лицензии предусмотрено законодательством 
Российской Федерации) 

Раб.дн. 0 

7.  Доля заявлений о переоформлении лицензии или продлении срока 
действия лицензии (в случаях, если продление срока действия 
лицензии предусмотрено законодательством Российской 

% 0 
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№ 
пп 

Наименование показателя 
Ед. изм. Значение 

показателя 

Федерации), рассмотренных в установленные законодательством 
сроки (в процентах от общего числа заявлений) 

8.  Доля заявлений лицензирующего органа, направленных в органы 
прокуратуры, о согласовании проведения внеплановых выездных 
проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах 
от общего числа заявлений лицензирующего органа, направленных 
в органы прокуратуры) 

% 0 

9.  Доля решений суда об удовлетворении заявлений лицензирующего 
органа об административном приостановлении деятельности 
лицензиата (в процентах от общего числа обращений 
лицензирующего органа в суд с заявлениями об административном 
приостановлении деятельности лицензиатов) 

% 0 

10.  Доля решений суда об удовлетворении заявлений лицензирующего 
органа об аннулировании лицензии (в процентах от общего числа 
обращений лицензирующего органа в суд с заявлениями 
об аннулировании лицензий) 

% 0 

11.  Доля проверок, проведенных лицензирующим органом, результаты 
которых признаны недействительными (в процентах от общего 
числа проведенных проверок) 

% 0 

12.  Доля проверок, проведенных лицензирующим органом 
с нарушением требований законодательства Российской Федерации 
о порядке их проведения, по результатам выявления которых к 
должностным лицам применены меры дисциплинарного и 
административного наказания (в процентах от общего числа 
проведенных проверок) 

% 0 

13.  Доля лицензиатов, в отношении которых лицензирующим органом 
были проведены проверки (в процентах от общего количества 
лицензиатов) 

% 66 

14.  Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного 
лицензиата за отчетный период 

Ед. 1 

15.  Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения 
(в процентах от общего числа проведенных плановых и 
внеплановых проверок) 

% 76 

16.  Количество грубых нарушений лицензионных требований, 
выявленных по результатам проверок лицензиатов 

Ед. 0 

17.  Количество грубых нарушений лицензионных требований, 
повлекших причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда 
животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного 
наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской 
Федерации, имуществу физических и юридических лиц, 
безопасности государства, возникновение чрезвычайных ситуаций 
техногенного характера, выявленных по результатам проверок (по 
видам вреда) 

Ед. 0 

18.  Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных 
нарушений наложены административные наказания (в процентах от 
общего числа проверок, по итогам которых выявлены 
правонарушения) 

% 86 

19.  Доля предписаний, выданных в рамках лицензионного контроля, не 
исполненных после истечения срока, установленного в 
предписаниях (в процентах от общего числа проверок, по 
результатам которых выявлены нарушения лицензионных 
требований) 

% 0 



36 

 

№ 
пп 

Наименование показателя 
Ед. изм. Значение 

показателя 
20.  Отношение суммы взысканных (уплаченных) административных 

штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов 
(в процентах) 

% 81 

21 Средний размер наложенного административного штрафа, 

Тыс. руб. 
23,3 

21а в том числе на должностных лиц и юридических лиц 0 

22 Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего 
количества проведенных проверок) 

% 55 

23 Доля нарушений лицензионных требований, выявленных по 
результатам проведения внеплановых проверок (в процентах от 
общего числа правонарушений, выявленных по результатам 
проверок) 

% 7 

24 Доля лицензиатов, в деятельности которых выявлены нарушения по 
результатам проведения проверок (в процентах от общей 
численности проверенных лиц) 

% 76 

25 Доля решений, принятых лицензирующим органом по результатам 
рассмотрения заявлений о представлении, продлении срока 
действия, переоформлении, прекращении действия, а также о 
выдаче дубликата или копии лицензии и предоставленных 
заявителю в электронной форме (в процентах от общего количества 
заявлений) 

% 33,3 

 

 

4.2. Анализ и оценка наиболее распространенных причин отказа 

в предоставлении лицензии, переоформлении лицензии 

 

В данном подразделе приводится перечень наиболее распространенных 

причин отказа в предоставлении лицензии, переоформлении лицензии (далее – 

причины отказа) (представлены в таблице № 9). 

 

Таблица № 9 
№ 

пп 
Причины отказа 

Количество случаев 

отказа, единиц 
Примечание 

Предоставление лицензий 

1. Не соответствие подвижного состава требованиям, 

установленным статьей 17 Федерального закона о 

железнодорожном транспорте № 17-ФЗ  

1 - 

Переоформление лицензий 

1. Нет 0 - 

 

 

4.3. Анализ и оценка наиболее распространенных нарушений, приведших  

к вынесению административных наказаний, приостановлению действия 

лицензии и аннулированию лицензии 

 

В данном подразделе приводится перечень наиболее распространенных 

нарушений, приведших к вынесению административных наказаний, 

приостановлению действия лицензии и аннулированию лицензии (далее – принятых 
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мер) (представлены в таблице № 10). 

Таблица № 10 

№ 

пп 
Вид нарушения 

Количество 

принятых мер 
Примечание 

Вынесение административных наказаний 

 нет нет  

 

4.4. Анализ и оценка наиболее существенных случаев причинения вреда 

жизни и здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, 

объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов 

Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, 

безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций 

техногенного характера, произошедших по причине нарушения лицензионных 

требований), и действий лицензирующего органа, направленных 

на предотвращение аналогичных случаев в будущем 

 

Случаев причинения вреда жизни и здоровью граждан, животным, растениям, 

окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории 

и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических 

лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций 

техногенного характера, произошедших по причине нарушения лицензионных 

требований за исследуемый период выявлено не было. 

 

Таблица № 11 
№ 

пп 

Наиболее часто встречающиеся нарушения 

лицензионных требований 

Действие 

лицензирующего органа 
Примечание 

1. 0   

 

 

4.5. Анализ и оценка сведений об используемой лицензирующим органом 

системе мониторинга случаев причинения лицензиатами вреда жизни и 

здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, объектам 

культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской 

Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности 

государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного 

характера, связанных с деятельностью лицензиатов (представлены 

в таблице № 12) 

Таблица № 12 

№ пп Источник информации Ед. изм. Количество поступивших сведений 

1. Обращения и заявления граждан и 
объединений граждан, в том числе 
индивидуальных предпринимателей, 
юридических лиц 

Ед. Нет 
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2. Информация от органов 
государственной власти, органов 
местного самоуправления, средств 
массовой информации 

 Нет 

    

Приостановление действий лицензий 

нет 

Аннулирование лицензий 

нет 

 

 

4.6. Анализ и оценка сведений об оспаривании в суде оснований 

и результатов проведения лицензирующими органами мероприятий 

по контролю за деятельностью лицензиатов, сведений об оспаривании 

результатов рассмотрения заявлений лицензиатов (количество 

удовлетворенных судом исков, наиболее распространенные основания для 

удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении 

должностных лиц лицензирующих органов) 

 

Случаев оспаривания лицензиатами в суде оснований и результатов проведения 

лицензирующими органами мероприятий по контролю за деятельностью 

лицензиатов, а также случаев оспаривания лицензиатами результатов рассмотрения 

заявлений лицензиатов за исследуемый период отмечено не было. 

 

 

Раздел V 

Выводы и предложения по осуществлению лицензирования ПП_жд 

 
 

В 2021 году Управлением Госжелдорнадзора Федеральной службы по надзору 

в сфере транспорта и его территориальными органами осуществлялось 

предоставление и переоформление лицензий на право осуществления  деятельности 

по перевозкам железнодорожным транспортом пассажиров, проверки лицензиатов 

по вопросам выполнения лицензионных требований при осуществлении 

лицензируемого вида деятельности.  

За период 2021 года доля лицензиатов, в отношении которых были проведены 

проверки по соблюдению лицензионных требований при осуществлении 

деятельности по перевозкам железнодорожным транспортом пассажиров возросло 

от уровня 2020 года. Рост лицензионных проверок обусловлен отменой ограничений 

по проведению плановых проверок по причине коронавирусной инфекции, 

в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации 

от 03.04.2020 № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля». 
Предложений по совершенствованию нормативно-правового регулирования 

лицензирования деятельности перевозки железнодорожным транспортом 
пассажиров нет. 
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Форма федерального статистического наблюдения № 1-лицензирование 

 

Сведения об осуществлении лицензирования: 

«Деятельности по перевозкам железнодорожным транспортом пассажиров» 

(на 01.01.2022) 
 
 

Раздел 1. Рассмотрение обращений заявителей 
 
 

Наименование показателей  
N  

строки  

Единица 

измерения  

Код 

по 

ОКЕИ  

Всего 

1 2 3 4 5 

Количество рассмотренных заявлений о 

предоставлении лицензии  
01 единица 642 2 

из них количество заявлений, по которым приняты 

решения об отказе в предоставлении лицензий  
02 единица 642 1 

Количество проведенных выездных проверок 

соискателей лицензий  
03 единица 642 2 

из них количество проверок, по результатам 

которых выявлено несоответствие соискателя 

лицензии лицензионным требованиям  

04 единица 642 1 

Количество рассмотренных заявлений о продлении 

срока действия лицензий в случае, если 

федеральными законами установлен ограниченный 

срок действия лицензии  

05 единица 642 0 

из них количество заявлений, по которым приняты 

решения об отказе в продлении срока действия 

лицензий  

06 единица 642 0 

Количество выездных проверок лицензиатов, 

проведенных в связи с рассмотрением заявлений о 

продлении срока действия лицензий в случае, если 

федеральными законами установлен ограниченный 

срок действия лицензии  

07 единица 642 0 

из них количество проверок, по результатам 

которых выявлено несоответствие лицензиата 

лицензионным требованиям  

08 единица 642 0 

Количество рассмотренных заявлений о 

переоформлении лицензий - всего (сумма строк 10 - 

12), в том числе по следующим основаниям:  

09 единица 642 0 

изменение перечня выполняемых работ, 

оказываемых услуг, составляющих лицензируемый 

вид деятельности  

10 единица 642 0 

изменение адресов мест осуществления 

юридическим лицом или индивидуальным 

предпринимателем лицензируемого вида 

деятельности  

11 единица 642 0 
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Наименование показателей  
N  

строки  

Единица 

измерения  

Код 

по 

ОКЕИ  

Всего 

1 2 3 4 5 

реорганизация юридического лица в форме 

преобразования, изменение его наименования, 

адреса места нахождения, а также в случаях 

изменения места жительства, имени, фамилии и (в 

случае, если имеется) отчества индивидуального 

предпринимателя, реквизитов документа, 

удостоверяющего его личность  

12 единица 642 0 

из них (из строки 9) количество рассмотренных 

заявлений, по которым приняты решения об отказе в 

переоформлении лицензий  

13 единица 642 0 

Количество выездных проверок лицензиатов, 

проведенных в связи с рассмотрением заявлений о 

переоформлении лицензий  

14 единица 642 0 

из них количество проверок, по результатам 

которых выявлено несоответствие лицензиата 

лицензионным требованиям  

15 единица 642 0 

Количество лицензий, по которым принято решение 

о прекращении действия лицензий - всего (сумма 

строк 17 - 19), в том числе по следующим 

основаниям:  

16 единица 642 1 

по заявлению лицензиата (правопреемника 

лицензиата)  
17 единица 642 1 

по причине ликвидации юридического лица или 

прекращения его деятельности в результате 

реорганизации либо прекращения физическим 

лицом деятельности в качестве индивидуального 

предпринимателя  

18 единица 642 0 

по решению суда об аннулировании лицензии  19 единица 642 0 

Количество рассмотренных заявлений, по которым 

предоставлены дубликаты, копии лицензий  
20 единица 642 0 

Количество рассмотренных заявлений, по которым 

предоставлены выписки из реестра лицензий  
21 единица 642 0 

Количество решений об отказе в предоставлении, 

продлении срока действия, переоформлении, о 

прекращении действия лицензии, отмененных 

судом  

22 единица 642 0 
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Раздел 2. Проведение лицензионного контроля 

 

Наименование показателей 

N 

стро-

ки 

Единица 

измере-

ния 

Код 

по 

ОКЕИ 

Всего 

(сумма 

граф 6 

и 7) 

в том числе: 

плановые 

проверки 

внеплановые 

проверки 

1 2 3 4 5 6 7 

Количество проверок, 

проведенных в отношении 

лицензиатов (не включая 

проверки, связанные с 

заявлениями лицензиата о 

продлении срока действия, 

переоформления, выдача 

дубликата или копии лицензии) - 

всего, в том числе по 

основаниям проведения 

внеплановых проверок:  

23 единица  642 29 13 16 

наличие ходатайства лицензиата 

о проведении лицензирующим 

органом внеплановой выездной 

проверки в целях установления 

факта досрочного исполнения 

предписания лицензирующего 

органа 

24 единица  642 0 X 0 

истечение срока исполнения 

лицензиатом ранее выданного 

лицензирующим органом 

предписания об устранении 

выявленного нарушения 

лицензионных требований  

25 единица  642 1 X 1 

поступление в лицензирующий 

орган обращений, заявлений 

граждан, в том числе 

индивидуальных 

предпринимателей, 

юридических лиц, информации 

от органов государственной 

власти, органов местного 

самоуправления, средств 

массовой информации о фактах 

грубых нарушений лицензиатом 

лицензионных требований  

26 единица  642 1 X 1 

приказ (распоряжение) 

руководителя лицензирующего 

органа, изданный в соответствии 

с поручением Президента 

Российской Федерации или 

Правительства Российской 

Федерации  

27 единица  642 0 X 0 
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Наименование показателей 

N 

стро-

ки 

Единица 

измере-

ния 

Код 

по 

ОКЕИ 

Всего 

(сумма 

граф 6 

и 7) 

в том числе: 

плановые 

проверки 

внеплановые 

проверки 

1 2 3 4 5 6 7 

Количество проверок, по 

результатам которых выявлены 

нарушения лицензионных 

требований  

28 единица  642 22 9 13 

Количество случаев нарушения 

лицензионных требований, 

выявленных по результатам 

проверок, всего  

29 единица  642 222 206 16 

из них случаев грубых 

нарушений, всего  
30 единица  642 0 0 0 

из них повлекших причинение 

лицензиатами вреда - всего, в 

том числе по видам вреда 

(ущерба):  

31 единица  642 0 0 0 

жизни здоровью граждан  32 единица  642 0 0 0 

животным, растениям, 

окружающей среде  
33 единица  642 0 0 0 

объектам культурного наследия 

(памятникам истории и 

культуры) народов Российской 

Федерации  

34 единица  642 0 0 0 

возникновение чрезвычайных 

ситуаций техногенного 

характера  

35 единица  642 0 0 0 

Количество лицензионных 

проверок, по итогам которых по 

фактам выявленных нарушений 

наложены административные 

наказания  

36 единица  642 19 8 11 

Общее количество 

административных наказаний, 

наложенных по результатам 

проверок - всего, в том числе:  

37 единица  642 30 22 8 

предупреждение  38 единица  642 7 7 0 

административный штраф - 

всего, в том числе:  
39 единица  642 23 15 8 

на должностное лицо  40 единица  642 10 10 0 

на индивидуального 

предпринимателя  
41 единица  642 0 0 0 

на юридическое лицо  42 единица  642 13 5 8 

административное 

приостановление деятельности  
43 единица  642 0 0 0 

Общая сумма наложенных 

административных штрафов - 

всего, в том числе:  

44 
тыс. 

руб.  
384 536,4 236,4 300 

на должностное лицо  
45 

тыс. 

руб.  
384 16,4 16,4 0 
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Наименование показателей 

N 

стро-

ки 

Единица 

измере-

ния 

Код 

по 

ОКЕИ 

Всего 

(сумма 

граф 6 

и 7) 

в том числе: 

плановые 

проверки 

внеплановые 

проверки 

1 2 3 4 5 6 7 

на индивидуального 

предпринимателя  
46 

тыс. 

руб.  
384 0 0 0 

на юридическое лицо  
47 

тыс. 

руб.  
384 520 220 300 

Общая сумма уплаченных 

(взысканных) административных 

штрафов  

48 
тыс. 

руб.  
384 436,4 X X 

Количество предписаний 

(предупреждений) выданных в 

рамках лицензионного контроля, 

неисполненных после истечения 

срока предписаний 

(предупреждений)  

49 единица  642 6 X X 

Количество случаев 

приостановления действия 

лицензий за нарушение 

лицензионных требований - 

всего (сумма строк 51, 52), в том 

числе:  

50 единица  642 0 X X 

по решению лицензирующего 

органа в случае, если 

федеральными законами 

установлены полномочия 

лицензирующего органа о 

приостановлении действия 

лицензий  

51 единица  642 0 X X 

по решению суда  52 единица  642 0 X X 

Количество лицензионных 

проверок, результаты которых 

были признаны 

недействительными - всего 

(сумма строк 54- 56), в том 

числе:  

53 единица  642 0 0 0 

по решению суда  54 единица  642 0 0 0 

по предписанию органов 

прокуратуры  
55 единица  642 0 0 0 

по решению руководителя 

лицензирующего органа в 

случае, если федеральными 

законами установлены 

полномочия лицензирующего 

органа о приостановлении 

действия лицензий  

56 единица  642 0 0 0 
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Наименование показателей 

N 

стро-

ки 

Единица 

измере-

ния 

Код 

по 

ОКЕИ 

Всего 

(сумма 

граф 6 

и 7) 

в том числе: 

плановые 

проверки 

внеплановые 

проверки 

1 2 3 4 5 6 7 

Количество лицензионных 

проверок, проведенных с 

нарушением требований 

законодательства о порядке их 

проведения, по результатам 

выявления которых к 

должностным лицам 

лицензирующего органа 

применены меры 

дисциплинарного и 

административного наказания  

57 единица  642 0 0 0 

Количество обращений 

лицензирующего органа в суд с 

заявлениями об аннулировании 

лицензий  

58 единица  642 0 X X 

из них решений суда об 

удовлетворении заявления 

лицензирующего органа об 

аннулировании лицензии  

59 единица  642 0 X X 

Направлено в органы 

прокуратуры заявлений о 

согласовании проведения 

внеплановых выездных 

лицензионных проверок  

60 единица  642 0 X X 

из них заявлений, по которым 

органами прокуратуры отказано 

в согласовании  

61 единица  642 0 X X 

Количество лицензиатов, в 

отношении которых проведены 

проверки  

62 единица  642 29 X X 

Количество лицензиатов, в 

деятельности которых выявлены 

нарушения  

63 единица  642 22 X X 
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Раздел 3. Организация деятельности лицензирующего органа 

 

Наименование показателей  
N 

строки  

Единица  

измере-

ния 

Код  

по 

ОКЕИ  

Всего 

1 2 3 4 5 

Общее количество действующих лицензий (на 

конец отчетного  

периода)  

64 единица  642 44 

Количество структурных подразделений 

лицензирующего органа,  

включая территориальные органы федеральных 

органов исполнительной власти, 

осуществляющих лицензирование (на конец 

отчетного периода)  

65 единица  642 8 

Количество штатных единиц по должностям,  

предусматривающим рассмотрение и принятие 

решений по лицензированию, включая 

проведение лицензионных проверок  

66 единица  642 1 

из них занятых  67 единица  642 1 

Объем бюджетных средств, выделенных на 

финансирование  

исполнения полномочий по лицензированию  

68 тыс. руб.  384 0 

Количество поступивших письменных (включая 

электронные)  

обращений заинтересованных лиц в 

лицензирующий орган за получением 

консультации относительно порядка 

лицензирования  

69 единица  642 10 

из них обращения, ответ на которые предоставлен 

заявителю в  

установленные сроки  

70 единица  642 10 

Количество заявлений (обращений) о 

предоставлении, продлении срока действия, 

переоформлении, о прекращении действия, о 

выдаче дубликата, копии лицензии, полученных 

лицензирующим органом в электронной форме  

71 единица  642 1 

Количество решений, принятых лицензирующим 

органом по фактам рассмотрения заявлений о 

предоставлении, продлении срока действия, 

переоформлении, о прекращении действия, о 

выдаче дубликата, копии лицензии, 

предоставленных заявителю в электронной форме  

72 единица  642 1 
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 Приложение 

 к форме федерального 

статистического 

 наблюдения № 1-лицензирование 
 

 

Пояснительная записка к форме федерального статистического наблюдения  

№ 1-лицензирование «Лицензирование деятельности по перевозкам 

железнодорожным транспортом пассажиров» 
 

№ 

п/п 

Наименование нормативных правовых актов, являющихся основанием для 

исполнения лицензируемой деятельности 

1. Федеральный закон от 04 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов 

деятельности» 

2 Налоговый Кодекс Российской Федерации 

3. Постановление Правительства Российской Федерации от 21 ноября 2011 г.  

№ 957 «Об организации лицензирования отдельных видов деятельности» 

4. Постановление Правительства Российской Федерации от 31.12.2020 № 2417 

«О лицензировании отдельных видов деятельности на железнодорожном транспорте» 

5. Положение о лицензировании деятельности по перевозкам железнодорожным 

транспортом пассажиров, утвержденное Постановлением Правительства Российской 

Федерации от 31.12.2020 № 2417 «О лицензировании отдельных видов деятельности на 

железнодорожном транспорте»  

6. Административный регламент Федеральной службы по надзору в сфере транспорта 

предоставления государственной услуги по лицензированию деятельности по перевозкам 

железнодорожным транспортом пассажиров утвержден Приказом Минтранса России 

от 30.04.2013 № 149 
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Годовой доклад № 1.3 

Лицензирование погрузочно-разгрузочной деятельности применительно  

к опасным грузам на железнодорожном транспорте 

за 2021год 

(далее – лицензирование ПРД_жд) 

 

 

Раздел I 

Состояние нормативно-правового регулирования в области 

лицензирования ПРД_жд 

 

Таблица № 1 

№ 
пп 

Основание 
Реквизиты нормативного 

правового акта 

Сведения об 
опубликовании 

нормативного правового 
акта на официальных 

сайтах Ространснадзора 
и его территориальных 

управлений в 
информационно-

телекоммуникационной 
сети «Интернет» 

Полнота 
нормативной 

правовой 
базы (выводы 

и 
предложения) 

1. Нормативные 
правовые акты, 
регламентирующие 
лицензирование 

Федеральный закон от 

04.05.2011 № 99-ФЗ 

«О лицензировании 

отдельных видов 

деятельности» 

опубликован 

предложений 

нет 

Налоговый Кодекс 

Российской Федерации 
опубликован 

Постановление 

Правительства Российской 

Федерации от 21.11.2011 

№ 957 «Об организации 

лицензирования отдельных 

видов деятельности» 

опубликовано 

Постановление 

Правительства Российской 

Федерации от 31.12.2020 

№ 2417 «О лицензировании 

отдельных видов 

деятельности на 

железнодорожном 

транспорте» 

опубликовано 

2. Нормативные 
правовые акты, 
конкретизирующие 
содержание 
лицензионных 
требований 

Положение о 

лицензировании 

погрузочно-разгрузочной 

деятельности 

применительно к опасным 

грузам на 

железнодорожном 

транспорте, утвержденное 

Постановлением 

опубликовано 

 
 

Переиздание 
Администра-

тивного 
регламента с 
внесением 

изменений в 
соответствии 

с 
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№ 
пп 

Основание 
Реквизиты нормативного 

правового акта 

Сведения об 
опубликовании 

нормативного правового 
акта на официальных 

сайтах Ространснадзора 
и его территориальных 

управлений в 
информационно-

телекоммуникационной 
сети «Интернет» 

Полнота 
нормативной 

правовой 
базы (выводы 

и 
предложения) 

Правительства Российской 

Федерации от 31.12.2020 

№ 2417 «О лицензировании 

отдельных видов 

деятельности на 

железнодорожном 

транспорте» 

федеральным 
законом 

от 11.06.2021 
№ 170-ФЗ 

3. Нормативные 
правовые акты, 
устанавливающие 
формы документов, 
используемых при 
лицензировании 

Административный 

регламент Федеральной 

службы по надзору в сфере 

транспорта предоставления 

государственной услуги по 

лицензированию 

погрузочно-разгрузочной 

деятельности 

применительно к опасным 

грузам на 

железнодорожном 

транспорте, утвержден 

Приказом Минтранса 

России от 31.01.2014 № 27 

опубликовано 
предложений 

нет 
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Раздел II 

Организация и осуществление лицензирования ПРД_жд 

 

2.1. Сведения об организационной структуре лицензирующего органа 

и о распределении полномочий между структурными подразделениями, 

осуществляющими лицензирование 
 

В состав Федеральной службы по надзору в сфере транспорта входят 

8 территориальных управлений осуществляющих функции по контролю и надзору 

на железнодорожном транспорте в пределах границ зоны ответственности 

установленных Ространснадзором: 

- Центральное управление государственного железнодорожного надзора, 

г. Москва; 

- Приволжское управление государственного железнодорожного надзора, 

г. Нижний Новгород; 

- Южное управление государственного железнодорожного надзора, 

г. Ростов-на-Дону; 

- Северо-Западное управление государственного железнодорожного надзора, 

г. Санкт-Петербург; 

- Сибирское управление государственного железнодорожного надзора, 

г. Новосибирск; 

- Уральское управление государственного железнодорожного надзора, 

г. Екатеринбург; 

- Межрегиональное территориальное управление по Дальневосточному 

федеральному округу, (отдел Госжелдорнадзора) г. Владивосток; 

- Межрегиональное территориального  управление (отдел Госжелдорнадзора), 

г. Нальчик и Центральный аппарат (Управление государственного 

железнодорожного надзора), осуществляющий реализацию основных функций 

и полномочий в области лицензирования и его методическое сопровождение, 

а также контроль за  деятельностью и координацию работы территориальных 

органов за исполнением функций в области лицензирования.  

В соответствии с утвержденными Положениями о территориальных 

управлениях государственного железнодорожного надзора, на территориальные 

управления возложены полномочия по осуществлению контрольно-надзорных 

мероприятий за лицензионными видами деятельности, включая плановые 

и внеплановые проверки, осмотры подвижного состава, технических средств, иных 

объектов, используемых при осуществлении лицензируемых видов деятельности, 

осуществляемых на железнодорожном транспорте, в том числе перевозки 

железнодорожным транспортом пассажиров, в зоне их ответственности 

по территориальному признаку. 

Управление государственного железнодорожного надзора (Центральный 

аппарат) наделен полномочиями, которые охватывают все действия, связанные 

с лицензированием на железнодорожном транспорте, а именно: предоставление 

(переоформление) лицензий, отказ в предоставлении (переоформлении) лицензии, 

предоставление дубликата и копии лицензии, прекращение действия лицензии, 
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при наличии решения суда приостановление деятельности лицензиата 

или аннулирование лицензии, осуществление контрольно-надзорных мероприятий 

в отношении соискателей лицензии и лицензиатов.  

 

2.2. Сведения об организации и осуществлении лицензирования ПРД_жд, 

в том числе в электронной форме 

 

Управлением государственного железнодорожного надзора Федеральной 

службы по надзору в сфере транспорта разработан Административный регламент 

предоставления государственной услуги по лицензированию погрузочно-

разгрузочной деятельности применительно к опасным грузам на железнодорожном 

транспорте, с учетом предоставления указанной государственной услуги 

в электронной форме, в котором подробно определена последовательность действий 

лицензирующего органа при работе с соискателями лицензий (лицензиатами). 

Государственная услуга по лицензированию погрузочно-разгрузочной 

деятельности применительно к опасным грузам на железнодорожном транспорте 

с 2020 года предоставляется через Единый портал государственных услуг (ЕПГУ). 

 

2.3. Сведения об организации межведомственного взаимодействия при 

осуществлении лицензирования ПРД_жд, включая перечень запрашиваемых 

в порядке межведомственного взаимодействия документов, в том числе 

о среднем сроке ответа на межведомственный запрос 
 
2.3.1. Сведения об организации межведомственного взаимодействия при 

осуществлении лицензирования ПРД_жд (представлены в таблице № 2) 
 

Таблица № 2 

№ 
пп 

Наименование органов 
исполнительной и судебной 

власти, с которыми 
осуществляется взаимодействие 

при осуществлении 
лицензирования 

Основание для 
взаимодействия (договор, 
соглашение, нормативный 

правовой акт и т.п.) 

Формы 
взаимодействия 

1. 

ФНС России 

Технологическая карта 
межведомственного 

взаимодействия 
(далее – ТКМВ) 

по каналам систем 
межведомственного 

электронного 
взаимодействия 

(СМЭВ) 

2. Казначейство России ТКМВ по каналам СМЭВ 

 
2.3.2. Сведения о межведомственной переписке при осуществлении 

лицензирования (представлены в таблице № 3) 
Таблица № 3 

№ 
пп 

Наименование органов исполнительной и судебной 
власти, с которыми осуществляется взаимодействие 

при осуществлении лицензирования 

Количество 
отправленных 

писем 

 Средний  срок 
ответа на запрос 
(рабочие дни) 

1. ФНС России 353 0,1 

2. Казначейство России 353 0,1 
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2.4. Сведения об организации взаимодействия в электронной форме 

с соискателями лицензии (лицензиатами) в рамках полномочий 

по лицензированию ПРД_жд 

 

Разработаны интерактивные формы заявлений и документов, необходимых 

для представления соискателями лицензии (лицензиатами) в электронном виде 

через федеральную государственную информационную систему «Единый портал 

государственных и муниципальных услуг (функций) (ЕПГУ)». 

Государственная услуга предоставляется в том числе через Единый портал 

государственных услуг.  

 

 

2.5. Сведения о проведении проверок соискателей лицензии (лицензиатов), 

в том числе проведенных совместно с органами государственного контроля 

(надзора) (представлены в таблице № 4) 

 

Таблица № 4 
№ 

пп 
Наименование показателя 

Ед. 

изм. 

Значение 

показателя 

1.  Количество лицензий, действующих на начало года Ед. 4740 

2.  Прекращено действие лицензий Ед. 89 

3.  Количество предлицензионных проверок Ед. 248 

4.  Количество отказов в предоставлении лицензии Ед. 28 

5.  Количество выданных лицензий Ед. 159 

6.  Количество переоформленных лицензий Ед. 166 

7.  Приостановлено действие лицензий Ед. 0 

8.  Количество аннулированных лицензий Ед. 0 

9.  Количество лицензий, действующих на конец отчетного периода Ед. 4810 

10.  Количество проверок по соблюдению лицензионных требований Ед. 248 

11.  Перечислено государственной пошлины за действия, связанные с 

лицензированием 

Тыс. 

руб. 
1658,8 

 

 

2.6. Сведения о повышении квалификации работников, осуществляющих 

лицензирование ПРД_жд (представлены в таблице № 5) 

 

2.6.1. Сведения о потребности в отчетном году в обучении федеральных 

государственных гражданских служащих, осуществляющих лицензирование ПРД 

представлены в таблице № 5 (далее – Заявка) 
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Таблица № 5 
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Количество 
штатных 
единиц 

Количество федеральных 
государственных гражданских служащих, 

направленных на обучение (чел.) 

Объем средств, 
выделенных в 

федеральном бюджете 
(рублей) 
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Специалисты 
ведущая 
группа 

должностей 

2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Специалисты 
старшая 
группа 

должностей 

1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Итого: 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 

* в расчете не учитываются гражданские служащие, впервые принятые на государственную 

гражданскую службу в текущем году; 

** гражданские служащие, впервые принятые на должность гражданской службы 

и направленные на повышение квалификации по истечении испытательного срока или шести 

месяцев после поступления на гражданскую службу. 

 

2.6.2. Сведения о мероприятиях по повышению квалификации 

государственных гражданских служащих (представлены в таблице № 6) 

 

Таблица № 6 
Количество федеральных государственных гражданских служащих, осуществляющих 

лицензирование данного вида деятельности 

запланированных на повышение 

квалификации в отчетном году 
прошедших повышение квалификации 

согласно 

Заявки 

за счет целевых средств 

гос. заказа (при распределении 

денежных средств) всего 

из них: 

за счет целевых 

средств выделенных 

на исполнение гос. 

заказа 

за счет средств по 

текущему виду 

финансирования 

0 0 0 0 0 
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2.7. Сведения о способах проведения и показателях методической работы 

с лицензиатами, направленной на предотвращение ими нарушений 

лицензионных требований(представлены в таблице № 7) 

 

Таблица № 7 

№ 

пп 
Способ проведения методической работы 

Показатели, характеризующие 

методическую работу 

1 

Проводились совещания и семинары с представителями 

предприятий железнодорожного комплекса по вопросам 

соблюдения законодательства при осуществлении 

погрузочно-разгрузочной деятельности 

Проведено 912 совещаний 

2 Направление циркулярных писем (разъяснений) в адрес 

заинтересованных в данном виде деятельности лиц по 

вопросам разъяснения применения законодательства в 

области лицензирования, предотвращения нарушений 

лицензиатами  лицензионных требований 

Подготовлено и направлено  

256 разъяснений 

3. Проведены публичные слушания по безопасности 

движения и выполнению лицензионных требований при 

осуществлении лицензируемой деятельности в 

Администрациях субъектов Российской Федерации и на 

предприятиях транспортного комплекса. 

27 публичных слушаний 

 

 

Раздел III 

Организация деятельности по контролю за осуществлением переданных 

субъектам Российской Федерации полномочий по лицензированию ПРД_жд 
 

 

Полномочия по лицензированию погрузочно-разгрузочной деятельности  

субъектам Российской Федерации не передавались. 

 

 

Раздел IV 

Анализ и оценка эффективности лицензирования ПРД_жд 

 

4.1. Анализ и оценка показателей эффективности лицензирования 

ПРД_жд 
Таблица № 8 

№ 
пп 

Наименование показателя 
Ед. 
изм. 

Значение 
показателя 

1.  Доля обращений и (или) заявлений о предоставлении, 
переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случае, 
если продление срока действия лицензии предусмотрено 
законодательством Российской Федерации), прекращении действия 
лицензии, о выдаче дубликата, копии лицензии, полученных 
лицензирующим органом в электронной форме (в процентах 
от общего числа обращений и (или) заявлений соответственно) 

% 24 



54 

 

№ 
пп 

Наименование показателя 
Ед. 
изм. 

Значение 
показателя 

2.  Доля обращений и (или) заявлений о предоставлении, 
переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случае, 
если продление срока действия лицензии предусмотрено 
законодательством Российской Федерации), прекращении действия 
лицензии, о выдаче дубликата, копии лицензии, полученных 
лицензирующим органом на бумажном носителе (в процентах 
от общего числа обращений и (или) заявлений соответственно) 

% 76 

3.  Доля решений об отказе в предоставлении, переоформлении, 
продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление 
срока действия лицензии предусмотрено законодательством 
Российской Федерации), отмененных судом (в процентах от общего 
количества принятых решений о предоставлении, переоформлении, 
продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление 
срока действия лицензии предусмотрено законодательством 
Российской Федерации) 

% 0 

4.  Средний срок рассмотрения заявления о предоставлении лицензии Раб.дн. 35 
5.  Доля заявлений о предоставлении лицензии, рассмотренных 

в установленные законодательством Российской Федерации сроки 
(в процентах от общего числа заявлений соответственно) 

% 100 

6.  Средний срок рассмотрения заявления о переоформлении 
и продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление 
срока действия лицензии предусмотрено законодательством 
Российской Федерации) 

Раб.дн. 16 

7.  Доля заявлений о переоформлении лицензии или продлении срока 
действия лицензии (в случаях, если продление срока действия 
лицензии предусмотрено законодательством Российской 
Федерации), рассмотренных в установленные законодательством 
сроки (в процентах от общего числа заявлений) 

% 100 

8.  Доля заявлений лицензирующего органа, направленных в органы 
прокуратуры, о согласовании проведения внеплановых выездных 
проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах 
от общего числа заявлений лицензирующего органа, направленных 
в органы прокуратуры) 

% 0 

9.  Доля решений суда об удовлетворении заявлений лицензирующего 
органа об административном приостановлении деятельности 
лицензиата (в процентах от общего числа обращений 
лицензирующего органа в суд с заявлениями об административном 
приостановлении деятельности лицензиатов) 

% 0 

10.  Доля решений суда об удовлетворении заявлений лицензирующего 
органа об аннулировании лицензии (в процентах от общего числа 
обращений лицензирующего органа в суд с заявлениями 
об аннулировании лицензий) 

% 0 

11.  Доля проверок, проведенных лицензирующим органом, результаты 
которых признаны недействительными (в процентах от общего 
числа проведенных проверок) 

% 0 

12.  Доля проверок, проведенных лицензирующим органом 
с нарушением требований законодательства Российской Федерации 
о порядке их проведения, по результатам выявления которых к 
должностным лицам применены меры дисциплинарного и 
административного наказания (в процентах от общего числа 
проведенных проверок) 
 

% 0 
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№ 
пп 

Наименование показателя 
Ед. 
изм. 

Значение 
показателя 

13.  Доля лицензиатов, в отношении которых лицензирующим органом 
были проведены проверки (в процентах от общего количества 
лицензиатов) 

% 17,1 

14.  Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного 
лицензиата за отчетный период 

Ед. 1,0 

15.  Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения 
(в процентах от общего числа проведенных плановых и 
внеплановых проверок) 

% 52 

16.  Количество грубых нарушений лицензионных требований, 
выявленных по результатам проверок лицензиатов 

Ед. 0 

17.  Количество грубых нарушений лицензионных требований, 
повлекших причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда 
животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного 
наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской 
Федерации, имуществу физических и юридических лиц, 
безопасности государства, возникновение чрезвычайных ситуаций 
техногенного характера, выявленных по результатам проверок (по 
видам вреда) 

Ед. 0 

18.  Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных 
нарушений наложены административные наказания (в процентах от 
общего числа проверок, по итогам которых выявлены 
правонарушения) 

% 27 

19.  Доля предписаний, выданных в рамках лицензионного контроля, не 
исполненных после истечения срока, установленного в 
предписаниях (в процентах от общего числа проверок, по 
результатам которых выявлены нарушения лицензионных 
требований) 

% 1,9 

20.  Отношение суммы взысканных (уплаченных) административных 
штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов 
(в процентах) 

% 80 

21 Средний размер наложенного административного штрафа, 
Тыс. 
руб. 

8,71 

21а в том числе на должностных лиц и юридических лиц 8,63 

22 Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего 
количества проведенных проверок) 

% 2,1 

23 Доля нарушений лицензионных требований, выявленных по 
результатам проведения внеплановых проверок (в процентах от 
общего числа правонарушений, выявленных по результатам 
проверок) 

% 2,7 

24 Доля лицензиатов, в деятельности которых выявлены нарушения по 
результатам проведения проверок (в процентах от общей 
численности проверенных лиц) 

% 52,4 

25 Доля решений, принятых лицензирующим органом по результатам 
рассмотрения заявлений о представлении, продлении срока 
действия, переоформлении, прекращении действия, а также о 
выдаче дубликата или копии лицензии и предоставленных 
заявителю в электронной форме (в процентах от общего количества 
заявлений) 

% 23,9 

 

4.2. Анализ и оценка наиболее распространенных причин отказа 

в предоставлении лицензии, переоформлении лицензии 
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Таблица № 9 

№ 

пп 
Причины отказа 

Количество 

случаев 

отказа, 

единиц 

Примечание 

Предоставление лицензий 

1 Отсутствие у соискателя лицензии в 

местах осуществления лицензируемой 

деятельности средств противопожарной 

защиты, противопожарного водоснабжения, 

необходимых для ликвидации пожара, или 

содержание этих средств не в работоспособном 

состоянии 
12 

Подпункт «в» пункта 4 

Положения «О 

лицензировании 

отдельных видов 

деятельности на 

железнодорожном 

транспорте», 

утвержденное 

постановлением 

Правительства 

№ 2417 (далее 

Положение) 

2. Наличие у соискателя лицензии погрузо-

разгрузочных устройств и сооружений, а также 

производственных объектов в собственности 

или на ином законном основании, 

необходимых для осуществления 

лицензируемой деятельности, не 

соответствующих установленным 

требованиям, предъявляемым нормативными 

правовыми и иными актами к погрузочно-

разгрузочным устройствам и сооружениям, а 

также производственным объектам, 

используемым при осуществлении 

лицензируемой деятельности 

7 

Подпункт «а» пункта 4 

Положения 

Переоформление лицензий 

1. Отсутствие у лицензиата в местах 

осуществления лицензируемой деятельности 

средств противопожарной защиты, 

противопожарного водоснабжения, 

необходимых для ликвидации пожара, или 

содержание этих средств не в работоспособном 

состоянии 

6 

Подпункт «в» пункта 4 

Положения 

2. наличие у лицензиата погрузо-

разгрузочных устройств и сооружений, а также 

производственных объектов в собственности 

или на ином законном основании, 

необходимых для осуществления 

лицензируемой деятельности, не 

соответствующих установленным 

требованиям, предъявляемым нормативными 

правовыми и иными актами к погрузочно-

разгрузочным устройствам и сооружениям, а 

также производственным объектам, 

используемым при осуществлении 

лицензируемой деятельности 

3 

Подпункт «а» пункта 4 

Положения 
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4.3. Анализ и оценка наиболее распространенных нарушений, приведших 

к вынесению административных наказаний, приостановлению действия 

лицензии и аннулированию лицензии 
 

Таблица № 10 

№ 

пп 
Вид нарушения 

Количество 

принятых 

мер 

Примечание 

Вынесение административных наказаний 

1 

Осуществление предпринимательской деятельности на 

транспорте с нарушением условий, предусмотренных 

специальным разрешением (лицензией) 

115 
ч. 3.ст. 14.1.2 

КоАП РФ 

2 

Осуществление деятельности, не связанной с 

извлечением прибыли, с нарушением требований и условий 

специальным разрешением (лицензией), если такое 

разрешение (лицензия) обязательно (обязательна) 

2 
ч. 2.ст. 19.20 

КоАП РФ 

 

 

4.4. Анализ и оценка наиболее существенных случаев причинения вреда 

жизни и здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, 

объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов 

Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, 

безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций 

техногенного характера, произошедших по причине нарушения лицензионных 

требований), и действий лицензирующего органа, направленных 

на предотвращение аналогичных случаев в будущем 
 

Случаев причинения вреда жизни и здоровью граждан, животным, растениям, 

окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории 

и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических 

лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций 

техногенного характера, произошедших по причине нарушения лицензионных 

требований за исследуемый период выявлено не было. 

 

4.5. Анализ и оценка сведений об используемой лицензирующим органом 

системе мониторинга случаев причинения лицензиатами вреда жизни 

и здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, объектам 

культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской 

Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности 

государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного 

характера, связанных с деятельностью лицензиатов (представлены 

в таблице № 11) 
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Таблица № 11 

 
№ 
пп 

Источник Сведений 

Показатели работы Ространснадзора со 
сведениями, единиц 

поступило проведено 
проверок 

общее 
количество 
наказаний 

1.  Обращения и заявления граждан и объединений 
граждан, в том числе индивидуальных 
предпринимателей, юридических лиц 

2 2 2 

2.  Информация от органов государственной власти, 
органов местного самоуправления, средств 
массовой информации 

0 0 0 

3.  Итого  2 2 2 

 

 

4.6. Анализ и оценка сведений об оспаривании в суде оснований 

и результатов проведения лицензирующими органами мероприятий 

по контролю за деятельностью лицензиатов, сведений об оспаривании 

результатов рассмотрения заявлений лицензиатов (количество 

удовлетворенных судом исков, наиболее распространенные основания для 

удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении 

должностных лиц лицензирующих органов) 
 

Случаев оспаривания лицензиатами в суде оснований и результатов проведения 

лицензирующими органами мероприятий по контролю за деятельностью 

лицензиатов, а также случаев оспаривания лицензиатами результатов рассмотрения 

заявлений лицензиатов за исследуемый период отмечено не было. 

 

 

Раздел V 

Выводы и предложения по осуществлению лицензирования ПРД_жд 

 

В 2021 году Управлением Госжелдорнадзора осуществлялась выдача, 

переоформление, досрочное прекращение действия лицензий на право 

осуществления погрузочно-разгрузочной деятельности применительно к опасным 

грузам на железнодорожном транспорте, проводились проверки лицензиатов по 

вопросам выполнения лицензионных требований. 

За период 2021 года доля лицензиатов, в отношении которых были проведены 

проверки по соблюдению лицензионных требований при осуществлении 

погрузочно-разгрузочной деятельности применительно к опасным грузам 

на железнодорожном транспорте возросло к уровню 2020 в 7,7 раз и составило 

813 проверок. Рост лицензионных проверок обусловлен отменой ограничений по 

проведению плановых проверок по причине коронавирусной инфекции, 

в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации 

от 03.04.2020 № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля». 
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При осуществлении проверок выявлены нарушения, допущенные 

лицензиатами при осуществлении лицензируемого вида деятельности, в 

соответствии с правонарушениями, установленными Кодексом Российской 

Федерации об административных правонарушениях. Доля проверок, при которых 

выявлены нарушения лицензионных требований, составила 52,4% от общего 

количества проведенных проверок. 

Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений 

наложены административные наказания составила 41,8% от уровня проверок по 

которым выявлены нарушения. 

Сумма наложенных административных штрафов в 2021 году составила 

514 тыс. рублей против 985 тыс. руб. – 2020 года, что составляет 52,2 % от уровня 

прошлого года. 

Снижение штрафных санкций по итогам проверок обусловлено проведением 

мероприятий по применению разъяснительной и профилактической работы, 

проводимой Ространснадзором с хозяйствующими субъектами, осуществляющих 

лицензируемый вид деятельности на железнодорожном транспорте. В 2021 году 

проведено 912 совещаний, 27 публичных слушаний, подготовлено и отправлено 

256 разъяснений.  

В целях совершенствования нормативно-правового регулирования 

лицензирования погрузочно-разгрузочной деятельности применительно к опасным 

грузам на железнодорожном транспорте считаем целесообразным, применять 

уведомительный порядок о начале деятельности в указанной сфере. 
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Форма федерального статистического наблюдения № 1-лицензирование 

 

Сведения об осуществлении лицензирования: 

«Погрузочно-разгрузочная деятельность применительно  

к опасным грузам на железнодорожном транспорте» 

(на 01.01.2022) 

 
 

Раздел 1. Рассмотрение обращений заявителей 
 
 

Наименование показателей  
N  

строки  

Единица 

измерения  

Код 

по 

ОКЕИ  

Всего 

1 2 3 4 5 

Количество рассмотренных заявлений о 

предоставлении лицензии  
01 единица  642 178 

из них количество заявлений, по которым приняты 

решения об отказе в предоставлении лицензий  
02 единица  642 19 

Количество проведенных выездных проверок 

соискателей лицензий  
03 единица  642 178 

из них количество проверок, по результатам 

которых выявлено несоответствие соискателя 

лицензии лицензионным требованиям  

04 единица  642 19 

Количество рассмотренных заявлений о продлении 

срока действия лицензий в случае, если 

федеральными законами установлен ограниченный 

срок действия лицензии  

05 единица  642 0 

из них количество заявлений, по которым приняты 

решения об отказе в продлении срока действия 

лицензий  

06 единица  642 0 

Количество выездных проверок лицензиатов, 

проведенных в связи с рассмотрением заявлений о 

продлении срока действия лицензий в случае, если 

федеральными законами установлен ограниченный 

срок действия лицензии  

07 единица  642 0 

из них количество проверок, по результатам 

которых выявлено несоответствие лицензиата 

лицензионным требованиям  

08 единица  642 0 

Количество рассмотренных заявлений о 

переоформлении лицензий - всего (сумма строк 10 - 

12), в том числе по следующим основаниям:  

09 единица  642 175 

изменение перечня выполняемых работ, 

оказываемых услуг, составляющих лицензируемый 

вид деятельности  

10 единица  642 0 

изменение адресов мест осуществления 

юридическим лицом или индивидуальным 

предпринимателем лицензируемого вида 

деятельности  

11 единица  642 70 
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Наименование показателей  
N  

строки  

Единица 

измерения  

Код 

по 

ОКЕИ  

Всего 

1 2 3 4 5 

реорганизация юридического лица в форме 

преобразования, изменение его наименования, 

адреса места нахождения, а также в случаях 

изменения места жительства, имени, фамилии и (в 

случае, если имеется) отчества индивидуального 

предпринимателя, реквизитов документа, 

удостоверяющего его личность  

12 единица  642 105 

из них (из строки 9) количество рассмотренных 

заявлений, по которым приняты решения об отказе в 

переоформлении лицензий  

13 единица  642 9 

Количество выездных проверок лицензиатов, 

проведенных в связи с рассмотрением заявлений о 

переоформлении лицензий  

14 единица  642 70 

из них количество проверок, по результатам 

которых выявлено несоответствие лицензиата 

лицензионным требованиям  

15 единица  642 9 

Количество лицензий, по которым принято решение 

о прекращении действия лицензий - всего (сумма 

строк 17 - 19), в том числе по следующим 

основаниям:  

16 единица  642 89 

по заявлению лицензиата (правопреемника 

лицензиата)  
17 единица  642 89 

по причине ликвидации юридического лица или 

прекращения его деятельности в результате 

реорганизации либо прекращения физическим 

лицом деятельности в качестве индивидуального 

предпринимателя  

18 единица  642 0 

по решению суда об аннулировании лицензии  19 единица  642 0 

Количество рассмотренных заявлений, по которым 

предоставлены дубликаты, копии лицензий  
20 единица  642 0 

Количество рассмотренных заявлений, по которым 

предоставлены выписки из реестра лицензий  
21 единица  642 0 

Количество решений об отказе в предоставлении, 

продлении срока действия, переоформлении, о 

прекращении действия лицензии, отмененных 

судом  

22 единица  642 0 
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Раздел 2. Проведение лицензионного контроля 

 

Наименование показателей 

N 

стро-

ки 

Единица 

измере-

ния 

Код 

по 

ОКЕИ 

Всего 

(сумма 

граф 6 

и 7) 

в том числе: 

плановые 

проверки  

внеплановые 

проверки  

1 2 3 4 5 6 7 

Количество проверок, 

проведенных в отношении 

лицензиатов (не включая 

проверки, связанные с 

заявлениями лицензиата о 

продлении срока действия, 

переоформления, выдача 

дубликата или копии лицензии) - 

всего, в том числе по 

основаниям проведения 

внеплановых проверок:  

23 единица 642 813 796 17 

наличие ходатайства лицензиата 

о проведении лицензирующим 

органом внеплановой выездной 

проверки в целях установления 

факта досрочного исполнения 

предписания лицензирующего 

органа 

24 единица 642 0 X 0 

истечение срока исполнения 

лицензиатом ранее выданного 

лицензирующим органом 

предписания об устранении 

выявленного нарушения 

лицензионных требований  

25 единица 642 15 X 15 

поступление в лицензирующий 

орган обращений, заявлений 

граждан, в том числе 

индивидуальных 

предпринимателей, 

юридических лиц, информации 

от органов государственной 

власти, органов местного 

самоуправления, средств 

массовой информации о фактах 

грубых нарушений лицензиатом 

лицензионных требований  

26 единица 642 2 X 2 

приказ (распоряжение) 

руководителя лицензирующего 

органа, изданный в соответствии 

с поручением Президента 

Российской Федерации или 

Правительства Российской 

Федерации  

27 единица 642 0 X 0 
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Наименование показателей 

N 

стро-

ки 

Единица 

измере-

ния 

Код 

по 

ОКЕИ 

Всего 

(сумма 

граф 6 

и 7) 

в том числе: 

плановые 

проверки  

внеплановые 

проверки  

1 2 3 4 5 6 7 

Количество проверок, по 

результатам которых выявлены 

нарушения лицензионных 

требований  

28 единица 642 426 417 9 

Количество случаев нарушения 

лицензионных требований, 

выявленных по результатам 

проверок, всего  

29 единица 642 1229 1196 33 

из них случаев грубых 

нарушений, всего  
30 единица 642 0 0 0 

из них повлекших причинение 

лицензиатами вреда - всего, в 

том числе по видам вреда 

(ущерба):  

31 единица 642 0 0 0 

жизни здоровью граждан  32 единица 642 0 0 0 

животным, растениям, 

окружающей среде  
33 единица 642 0 0 0 

объектам культурного наследия 

(памятникам истории и 

культуры) народов Российской 

Федерации  

34 единица 642 0 0 0 

возникновение чрезвычайных 

ситуаций техногенного 

характера  

35 единица 642 0 0 0 

Количество лицензионных 

проверок, по итогам которых по 

фактам выявленных нарушений 

наложены административные 

наказания  

36 единица 642 178 174 4 

Общее количество 

административных наказаний, 

наложенных по результатам 

проверок - всего, в том числе:  

37 единица 642 117 115 2 

предупреждение  38 единица 642 58 58 0 

административный штраф - 

всего, в том числе:  
39 единица 642 59 57 2 

на должностное лицо  40 единица 642 12 12 0 

на индивидуального 

предпринимателя  
41 единица 642 2 1 1 

на юридическое лицо  42 единица 642 45 44 1 

административное 

приостановление деятельности  
43 единица 642 0 0 0 

Общая сумма наложенных 

административных штрафов - 

всего, в том числе:  

44 
тыс. 

руб.  
384 514 512 2 

на должностное лицо  
45 

тыс. 

руб.  
384 92 92 0 
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Наименование показателей 

N 

стро-

ки 

Единица 

измере-

ния 

Код 

по 

ОКЕИ 

Всего 

(сумма 

граф 6 

и 7) 

в том числе: 

плановые 

проверки  

внеплановые 

проверки  

1 2 3 4 5 6 7 

на индивидуального 

предпринимателя  
46 

тыс. 

руб.  
384 22 20 2 

на юридическое лицо  
47 

тыс. 

руб.  
384 400 400 0 

Общая сумма уплаченных 

(взысканных) административных 

штрафов  

48 
тыс. 

руб.  
384 412 X X 

Количество предписаний 

(предупреждений) выданных в 

рамках лицензионного контроля, 

неисполненных после истечения 

срока предписаний 

(предупреждений)  

49 единица 642 8 X X 

Количество случаев 

приостановления действия 

лицензий за нарушение 

лицензионных требований - 

всего (сумма строк 51, 52), в том 

числе:  

50 единица 642 0 X X 

по решению лицензирующего 

органа в случае, если 

федеральными законами 

установлены полномочия 

лицензирующего органа о 

приостановлении действия 

лицензий  

51 единица 642 0 X X 

по решению суда  52 единица 642 0 X X 

Количество лицензионных 

проверок, результаты которых 

были признаны 

недействительными - всего 

(сумма строк 54-56), в том числе:  

53 единица 642 0 0 0 

по решению суда  54 единица 642 0 0 0 

по предписанию органов 

прокуратуры  
55 единица 642 0 0 0 

по решению руководителя 

лицензирующего органа в 

случае, если федеральными 

законами установлены 

полномочия лицензирующего 

органа о приостановлении 

действия лицензий  

56 единица 642 0 0 0 
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Наименование показателей 

N 

стро-

ки 

Единица 

измере-

ния 

Код 

по 

ОКЕИ 

Всего 

(сумма 

граф 6 

и 7) 

в том числе: 

плановые 

проверки  

внеплановые 

проверки  

1 2 3 4 5 6 7 

Количество лицензионных 

проверок, проведенных с 

нарушением требований 

законодательства о порядке их 

проведения, по результатам 

выявления которых к 

должностным лицам 

лицензирующего органа 

применены меры 

дисциплинарного и 

административного наказания  

57 единица 642 0 0 0 

Количество обращений 

лицензирующего органа в суд с 

заявлениями об аннулировании 

лицензий  

58 единица 642 0 X X 

из них решений суда об 

удовлетворении заявления 

лицензирующего органа об 

аннулировании лицензии  

59 единица 642 0 X X 

Направлено в органы 

прокуратуры заявлений о 

согласовании проведения 

внеплановых выездных 

лицензионных проверок  

60 единица 642 2 X X 

из них заявлений, по которым 

органами прокуратуры отказано 

в согласовании  

61 единица 642 0 X X 

Количество лицензиатов, в 

отношении которых проведены 

проверки  

62 единица 642 813 X X 

Количество лицензиатов, в 

деятельности которых выявлены 

нарушения  

63 единица 642 426 X X 
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Раздел 3. Организация деятельности лицензирующего органа 

 

Наименование показателей 
N 

строки 

Единица  

измере-

ния 

Код  

по 

ОКЕИ 

Всего 

1 2 3 4 5 

Общее количество действующих лицензий (на 

конец отчетного  

периода)  

64 единица 642 4810 

Количество структурных подразделений 

лицензирующего органа,  

включая территориальные органы федеральных 

органов исполнительной власти, 

осуществляющих лицензирование (на конец 

отчетного периода)  

65 единица 642 8 

Количество штатных единиц по должностям,  

предусматривающим рассмотрение и принятие 

решений по лицензированию, включая 

проведение лицензионных проверок  

66 единица 642 4 

из них занятых  67 единица 642 0 

Объем бюджетных средств, выделенных на 

финансирование  

исполнения полномочий по лицензированию  

68 тыс. руб. 384 0 

Количество поступивших письменных (включая 

электронные)  

обращений заинтересованных лиц в 

лицензирующий орган за получением 

консультации относительно порядка 

лицензирования  

69 единица 642 256 

из них обращения, ответ на которые предоставлен 

заявителю в  

установленные сроки  

70 единица 642 256 

Количество заявлений (обращений) о 

предоставлении, продлении срока действия, 

переоформлении, о прекращении действия, о 

выдаче дубликата, копии лицензии, полученных 

лицензирующим органом в электронной форме  

71 единица 642 106 

Количество решений, принятых лицензирующим 

органом по фактам рассмотрения заявлений о 

предоставлении, продлении срока действия, 

переоформлении, о прекращении действия, о 

выдаче дубликата, копии лицензии, 

предоставленных заявителю в электронной форме  

72 единица 642 106 
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Приложение 

 к форме федерального 

статистического 

 наблюдения № 1-лицензирование 

 
 

Пояснительная записка к форме федерального статистического наблюдения  

№ 1-лицензирование «Лицензирование погрузочно-разгрузочной деятельности 

применительно к опасным грузам на железнодорожном транспорте» 
 

№ 

п/п 

Наименование нормативных правовых актов, являющихся основанием для 

исполнения лицензируемой деятельности 

1. Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов 

деятельности» 

2. Налоговый Кодекс Российской Федерации 

3. Постановление Правительства Российской Федерации от 21.11.2011 № 957 «Об 

организации лицензирования отдельных видов деятельности» 

4. Постановление Правительства Российской Федерации от 31.12.2020 № 2417 «О 

лицензировании отдельных видов деятельности на железнодорожном транспорте» 

5. Положение о лицензировании погрузочно-разгрузочной деятельности применительно к 

опасным грузам на железнодорожном транспорте, утвержденное Постановлением 

Правительства Российской Федерации от 31.12.2020 № 2417 «О лицензировании 

отдельных видов деятельности на железнодорожном транспорте» 

6. Административный регламент Федеральной службы по надзору в сфере транспорта 

предоставления государственной услуги по лицензированию погрузочно-разгрузочной 

деятельности применительно к опасным грузам на железнодорожном транспорте, 

утвержден Приказом Минтранса России от 31.01.2014 № 27 

 



68 

 

II. Госморречнадзор 

 

Основные сведения по лицензионной деятельности 

№ 

пп 
Наименование показателя 

Ед. 

изм. 

Значение показателя* 

Итого ПОГ_вод ПП_вод ПРД_вод БМТ 

1.  Количество лицензий, 

действующих на начало 

года 

Ед. 3 302 690 1 587 742 283 

2.  Прекращено действие 

лицензий 
Ед. 93 16 53 18 6 

3.  Количество 

предлицензионных 

проверок 

Ед. 236 0 126 110 0 

4.  Количество отказов в 

предоставлении лицензии 
Ед. 23 0 17 6 0 

5.  Количество выданных 

лицензий 
Ед. 175 0 161 14 0 

6.  Количество 

переоформленных 

лицензий 

Ед. 368 46 219 90 13 

7.  Приостановлено действие 

лицензий 
Ед. 0 0 0 0 0 

8.  Количество 

аннулированных 

лицензий 

Ед. 0 0 0 0 0 

9.  Количество лицензий, 

действующих на конец 

отчетного периода 

Ед. 3 384 674 1695 738 277 

10.  Количество проверок по 

соблюдению 

лицензионных требований 

Ед. 138 4 99 31 4 

11.  Перечислено 

государственной 

пошлины за действия, 

связанные с 

лицензированием 

Тыс. 

руб. 
2 175,25 46 1 846 259,75 23,5 

 

Примечания: 

*лицензирование деятельности по перевозкам внутренним водным транспортом, морским 

транспортом опасных грузов – ПОГ_вод; 

лицензирование деятельности по перевозкам внутренним водным транспортом, морским 

транспортом пассажиров – ПП_вод; 

лицензирование погрузочно-разгрузочной деятельности применительно к опасным грузам 

на внутреннем водном транспорте, в морских портах – ПРД_вод; 

лицензирование деятельности по осуществлению буксировок морским транспортом 

(за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения 

собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя) – БМТ. 
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Годовой доклад № 2.1 

Лицензирование деятельности по перевозкам внутренним водным 

транспортом, морским транспортом опасных грузов 

за 2021 год 

(далее – лицензирование ПОГ_вод) 

 

 

Раздел I 

Состояние нормативно-правового регулирования в области  

лицензирования ПОГ_вод 

 

Таблица № 1 

№ 
пп 

Основание 
Реквизиты нормативного 

правового акта 

Сведения об 
опубликовании 
нормативного 

правового акта на 
официальных сайтах 

Ространснадзора и его 
территориальных 

управлений в 
информационно-

телекоммуникационной 
сети «Интернет» 

Полнота нормативной 
правовой базы (выводы 

и предложения) 

1. Нормативные 
правовые 
акты, 
регламентиру
ющие 
лицензирован
ие 

Федеральный закон от 
04.05.2011 
№ 99-ФЗ 
«О лицензировании 
отдельных видов 
деятельности» 
(далее – Федеральный 
закон № 99-ФЗ) 

Опубликован Изменений  не требует 

Федеральный закон 
от 30.04.1999 № 81 
«Кодекс торгового 
мореплавания 
Российской Федерации» 
(далее - КТМ РФ) 

Опубликовано Изменений  не требует 

Федеральный закон от 
30.12.2001 № 195 – ФЗ 
«Кодекс Российской 
Федерации об 
административных 
правонарушениях» 
(далее – КоАП РФ) 

Опубликован Изменений  не требует 

Налоговый Кодекс 
Российской Федерации 

Опубликована выписка 
из Налогового Кодекса 
Российской Федерации 

по размерам 
госпошлины 

Изменений не требует 

Федеральный закон от 
27.07.2010 № 210-ФЗ 
«Об организации 
предоставления 
государственных и 
муниципальных услуг» 

Опубликован Изменений не требует 
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№ 
пп 

Основание 
Реквизиты нормативного 

правового акта 

Сведения об 
опубликовании 
нормативного 

правового акта на 
официальных сайтах 

Ространснадзора и его 
территориальных 

управлений в 
информационно-

телекоммуникационной 
сети «Интернет» 

Полнота нормативной 
правовой базы (выводы 

и предложения) 

Постановление 
Правительства 
Российской Федерации 
от 21.11.2011 № 957 «Об 
организации 
лицензирования 
отдельных видов 
деятельности» 

«Собрание 
законодательства 

Российской 
Федерации», 

28.11.2011, № 48, 
ст. 6931 

Изменений не требует 

Постановление 
Правительства 
Российской Федерации 
от 24.10.2011 № 861                   
«О федеральных 
государственных 
информационных 
системах, 
обеспечивающих 
предоставление в 
электронной форме 
государственных и 
муниципальных услуг 
(осуществление 
функций)» 

Опубликовано Изменений не требует 

Постановление 
Правительства 
Российской Федерации 
от 7.07. 2011 № 553                    
«О порядке оформления 
и предоставления 
заявлений и иных 
документов, 
необходимых для 
предоставления 
государственных и (или) 
муниципальных услуг, в 
форме электронных 
документов» 

Опубликовано Изменений не требует 

Постановление 
Правительства РФ от 
29.12.2020 № 2343 "Об 
утверждении Правил 
формирования и ведения 
реестра лицензий и 
типовой формы выписки 
из реестра лицензий" 

Опубликовано Изменений не требует 

2.  Нормативные 
правовые 
акты, 
конкретизиру
ющие 
содержание 
лицензионны
х требований 

Положение о 
лицензировании 
перевозок внутренним 
водным транспортом, 
морским транспортом 
опасных грузов, 
утвержденное 
постановлением 
Правительства 
Российской Федерации 

Вступает в силу с 
01.03.2022 
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№ 
пп 

Основание 
Реквизиты нормативного 

правового акта 

Сведения об 
опубликовании 
нормативного 

правового акта на 
официальных сайтах 

Ространснадзора и его 
территориальных 

управлений в 
информационно-

телекоммуникационной 
сети «Интернет» 

Полнота нормативной 
правовой базы (выводы 

и предложения) 

от 21.07.2021 № 1243 
«О лицензировании 
отдельных видов 
деятельности на морском 
и внутреннем водном 
транспорте» 

3.  Административный 
регламент Федеральной 
службы по надзору в 
сфере транспорта 
предоставления 
государственной услуги 
по лицензированию 
деятельности по 
перевозкам внутренним 
водным транспортом, 
морским транспортом 
опасных грузов 

Разрабатывается в 
соответствии с 
Положением о 

лицензировании 
деятельности по 

перевозкам внутренним 
водным транспортом, 
морским транспортом 

опасных грузов 

 

 

 

Раздел II 

Организация и осуществление лицензирования ПОГ_вод 

 

2.1. Сведения об организационной структуре лицензирующего органа 

и о распределении полномочий между структурными подразделениями, 

осуществляющими лицензирование ПОГ_вод 

 

Лицензирование осуществляется Ространснадзором. Уполномоченным 

структурным подразделением, ответственным за предоставление данной 

государственной функции, является Управление государственного морского 

и речного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта. 

Лицензионный контроль за соблюдением лицензиатами и соискателями 

лицензий лицензионных требований и выдачу лицензий осуществляет: 

 - Межрегиональное управление Ространснадзора по Северо-Кавказскому 

Федеральному округу (Каспийский линейный отдел по надзору на морском 

транспорте – г. Махачкала); 

- Межрегиональное управление Ространснадзора по Дальневосточному 

Федеральному округу, г. Владивосток; 

- 10 территориальными управлениями Ространснадзора: 

1. Центральное управление государственного речного надзора, г. Москва. 

2. Северо-Западное управление государственного морского и речного надзора, 

г. Санкт-Петербург. 

3. Северное управление государственного морского и речного надзора, 
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г. Архангельск. 

4. Обь-Иртышское управление государственного морского и речного надзора, 

г. Омск. 

5. Обское управление государственного речного надзора, г. Новосибирск. 

6. Енисейское управление государственного морского и речного надзора, 

г. Красноярск. 

7. Восточно-Сибирское управление государственного речного надзора, 

г. Иркутск. 

8. Северо-Восточное управление государственного морского и речного 

надзора, г. Якутск. 

9. Волжское управление государственного морского и речного надзора, 

г. Нижний Новгород. 

10. Южное управление государственного морского и речного надзора, 

г. Ростов-на-Дону. 

В соответствии с утвержденными Положениями о территориальных 

управлениях государственного морского и речного надзора, на них возложены 

полномочия по лицензированию видов деятельности, осуществляемых на морском 

и внутреннем водном транспорте - перевозки внутренним водным транспортом, 

морским транспортом опасных грузов, в зоне их ответственности 

по территориальному признаку. 

Территориальные управления наделены полномочиями, которые охватывают 

все действия, связанные с лицензированием на морском и внутреннем водном 

транспорте, а именно: предоставление (переоформление) лицензий, отказ 

в предоставлении (переоформлении) лицензии, предоставление дубликата и копии 

лицензии, прекращение действия лицензии, при наличии решения суда 

приостановление деятельности лицензиата или аннулирование лицензии, 

осуществление контрольно-надзорных мероприятий в отношении соискателей 

лицензии и лицензиатов, включая плановые и внеплановые проверки, осмотры 

судов, технических средств, иных объектов, используемых при осуществлении 

лицензируемых видов деятельности.  

 

2.2. Сведения об организации и осуществлении лицензирования ПОГ_вод, 

в том числе в электронной форме 

 

Постановление Правительства Российской Федерации от 06.03.2012 № 193 

утратило силу с 01.01.2021.  

21.07.2021 принято постановление Правительства Российской Федерации  

№ 1243, которое вступает в силу 01.03.2022.  

В связи с отсутствием обязательных требований для соискателей лицензий 

(лицензиатов) при осуществлении перевозок опасных грузов предоставление 

лицензии и переоформление лицензий в связи с изменением адресов мест 

осуществления деятельности и изменения в перечне выполняемых работ 

не осуществлялось, в том числе в электронной форме.  
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2.3. Сведения об организации межведомственного взаимодействия при 

осуществлении лицензирования ПОГ_вод, включая перечень запрашиваемых 

в порядке межведомственного взаимодействия документов, в том числе 

о среднем сроке ответа на межведомственный запрос 
 
2.3.1. Сведения об организации межведомственного взаимодействия 

при осуществлении лицензирования (представлены в таблице № 2) 
Таблица № 2 

№ 
пп 

Наименование органов 
исполнительной и судебной 

власти, с которыми 
осуществляется 

взаимодействие при 
осуществлении 
лицензирования 

Основание для взаимодействия 
(договор, соглашение, 

нормативный правовой акт 
и т.п.) 

Формы взаимодействия 

1. ФНС России 

Федеральный закон «Об 

организации предоставления 

государственных и 

муниципальных услуг от 

27.07.2010 № 210-ФЗ 

(далее – 210-ФЗ); 

Технологическая карта 

межведомственного 

взаимодействия (далее – ТКМВ) 

по каналам СМЭВ/на 

бумажных носителях в 

случаях 

неработоспособности 

СМЭВ 

2. Казначейство России 
210-ФЗ, 

ТКМВ 

по каналам СМЭВ/на 

бумажных носителях в 

случаях 

неработоспособности 

СМЭВ 

3. Роcморречфлот 
210-ФЗ,  

ТКМВ 

по электронной почте, по 

факсу/по почте 

4. 
ФАУ «Российский морской 

регистр судоходства» 
210-ФЗ,  

ТКМВ 

по электронной почте, по 

почте 

5. 
ФАУ «Российский речной 

регистр» 
210-ФЗ,  

ТКМВ 

по электронной почте/по 

почте 

6. Роспотребнадзор 210-ФЗ 
по электронной почте, по 

факсу/по почте 

 
2.3.2. Сведения о межведомственной переписке при осуществлении 

лицензирования (представлены в таблице № 3) 
Таблица № 3 

№ 
пп 

Наименование органов исполнительной и судебной 
власти, с которыми осуществляется взаимодействие 

при осуществлении лицензирования 

Количество 
отправленных 

писем 

о среднем сроке 
ответа на запрос 
(рабочие дни) 

1. ФНС России 51 1 

2. Казначейство России 29 1 

3. Росморречфлот 14 1 

4. ФАУ «Российский морской регистр судоходства» 14 1 

5. ФАУ «Российский речной регистр» 15 1 

6. Роспотребнадзор 0 0 

7 Росрыболовство 1 5 
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2.4. Сведения об организации взаимодействия в электронной форме 

с соискателями лицензии (лицензиатами) в рамках полномочий 

по лицензированию ПОГ_вод 

 

Интерактивные формы заявлений и документов, необходимых для 

представления соискателями лицензии (лицензиатами) в электронном виде через 

федеральную государственную информационную систему «Единый портал 

государственных и муниципальных услуг (функций)» разработаны и проходят 

тестирование. 

Заявлений от соискателей лицензий (лицензиатов) в электронной форме 

не поступало. 
 

2.5. Сведения о проведении проверок соискателей лицензии (лицензиатов), 

в том числе проведенных совместно с органами государственного контроля 

(надзора) (представлены в таблице № 4) 

 

Таблица № 4 
№ 

пп 
Наименование показателя 

Ед. 

изм. 

Значение 

показателя 

1.  Количество лицензий, действующих на начало года Ед. 690 

2.  Прекращено действие лицензий Ед. 16 

3.  Количество предлицензионных проверок Ед. 0 

4.  Количество отказов в предоставлении и переоформлении лицензии Ед. 0 

5.  Количество выданных лицензий Ед. 0 

6.  Количество переоформленных лицензий Ед. 46 

7.  Приостановлено действие лицензий Ед. 0 

8.  Количество аннулированных лицензий Ед. 0 

9.  Количество лицензий, действующих на конец отчетного периода Ед. 674 

10.  Количество проверок по соблюдению лицензионных требований Ед. 4 

11.  Перечислено государственной пошлины за действия, связанные с 

лицензированием 

Тыс. 

руб. 
46 

 

 

2.6. Сведения о квалификации работников, осуществляющих 

лицензирование 

 

Сведения о потребности в отчётном году в обучении федеральных 

государственных гражданских служащих, осуществляющих лицензирование 

по конкретному виду лицензионной деятельности, представлены в таблице № 5.  
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Таблица № 5 
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Начальник 
управления 

6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Заместитель 
начальника 
управления 

7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Начальник 
отдела 21 0 4 0 4 0 0 0 4096,735 0 4096,735 0 0 

Заместитель 
начальника 

отдела 
11 0 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 

Главный 
государствен

-ный 
инспектор 

13 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 

Старший 
государствен

-ный 
инспектор 

15 0 1 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 

Государствен
-ный 

инспектор 
32 1 4 0 4 1 0 0 4090,8 0 4090,8 0 0 



76 

 

Н
аи

м
ен

о
в
ан

и
е 

д
о
л
ж

н
о
ст

ей
, 

о
су

щ
ес

тв
л
я
ю

щ
ег

о
 

л
и

ц
ен

зи
р
о
в
ан

и
е 

д
ан

н
о
го

 в
и

д
а 

д
ея

те
л
ь
н

о
ст

и
 

Коли-
чество 

штатных 
единиц 

Количество федеральных 
государственных гражданских 
служащих, направляемых на 

обучение (чел.) 

Объем средств, 
предусмотренных в федеральном 

бюджете (тыс. рублей) 

в
се

го
 

*
в
 т

о
м

 ч
и

сл
е 

в
п

ер
в
ы

е 
п

о
ст

у
п

и
в
ш

и
х
 н

а 
ф

ед
ер

ал
ь
н

у
ю

 г
о
су

д
ар

ст
в
ен

н
у
ю

 г
р
аж

д
ан

ск
у
ю

 
сл

у
ж

б
у
 в

 п
р
ед

ш
ес

тв
у
ю

щ
ем

 г
о
д

у
 

в
се

го
 

в том числе по 
образовательным программам 

в
се

го
 

в том числе на 

п
р
о
ф

ес
си

о
н

ал
ь
н

о
й

 п
ер

еп
о
д

го
то

в
к
и

 

повышение 
квалифика-
ции 

ст
аж

и
р
о
в
к
и

 

д
о
п

о
л
н

и
те

л
ьн

о
го

 п
р
о
ф

ес
си

о
н

ал
ь
н

о
го

 
о
б

р
аз

о
в
ан

и
я
 з

а 
п

р
ед

ел
ам

и
 т

ер
р
и

то
р
и

и
 

Р
о
сс

и
й

ск
о
й

 Ф
ед

ер
ац

и
и

 

п
р
о
ф

ес
си

о
н

ал
ь
н

у
ю

 п
ер

еп
о
д

го
то

в
к
у

 

п
о
в
ы

ш
ен

и
е 

к
в
ал

и
ф

и
к
ац

и
и

 

ст
аж

и
р
о
в
к
у

 

д
о
п

о
л
н

и
те

л
ьн

о
е 

п
р
о
ф

ес
си

о
н

ал
ь
н

о
е 

о
б

р
аз

о
в
ан

и
е 

за
 п

р
ед

ел
ам

и
 т

ер
р
и

то
р
и

и
 

Р
о
сс

и
й

ск
о
й

 Ф
ед

ер
ац

и
и

 

в
се

го
 

*
*
в
 т

о
м

 ч
и

сл
е 

в
п

ер
в
ы

е 
п

о
ст

у
п

и
в
ш

и
х
 

н
а 

ф
ед

ер
ал

ь
н

у
ю

 
го

су
д

ар
ст

в
ен

н
у
ю

 
гр

аж
д

ан
ск

у
ю

 с
л
у
ж

б
у

 

Иные 
должностные 

лица 
30 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Итого: 135 1 11 0 13 1 0 0 8187,535 0 8187,535 0 0 

 

*в расчете не учитываются гражданские служащие, впервые принятые на государственную 

гражданскую службу в текущем году; 

 

** гражданские служащие, впервые принятые на должность гражданской службы и направленные 

на повышение квалификации по истечении испытательного срока или шести месяцев после 

поступления на гражданскую службу. 

 

 

2.7. Сведения о способах проведения и показателях методической работы 

с лицензиатами, направленной на предотвращение ими нарушений 

лицензионных требований (представлены в таблице № 6) 

 

Таблица № 6 

№пп Способ проведения методической работы 
Показатели, характеризующие 

методическую работу 

1. Проведение совещаний и направление циркулярных 

писем в адрес территориальных управлений  по 

вопросам разъяснения применения законодательства 

в области лицензирования, предотвращения 

нарушений лицензиатами  лицензионных 

требований 
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№пп Способ проведения методической работы 
Показатели, характеризующие 

методическую работу 

2. 1. Направление разъяснений на поступившие 

запросы от судоходных компаний 

2. Проведение консультаций с соискателями 

лицензий (лицензиатами), работа с письменными и 

устными обращениями по вопросам соблюдения 

лицензионных требований при осуществлении 

лицензируемых видов деятельности 

3. Консультации при приеме граждан/юридических 

лиц (в том числе: по телефону и электронной почте) Тенденция к снижению нарушений 

требований действующего 

законодательства в области 

лицензирования 

3. - Рассмотрение и изучение судебной практики в 

сфере лицензирования территориальных управлений 

Ространснадзора 

4. Размещение Информационных писем об изменении 

законодательства на официальном сайте 

Ространснадзора в разделе Госморречнадзор. 

 

Размещение информации на информационных 

стендах территориальных управлений 

Госморречнадзора 

 

 

Раздел III 

Организация деятельности по контролю за осуществлением переданных 

субъектам Российской Федерации полномочий по лицензированию ПОГ_вод 

 

Полномочия по лицензированию отдельных видов деятельности на морском 

и внутреннем водном транспорте субъектам Российской Федерации 

не передавались. 
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Раздел IV 

Анализ и оценка эффективности лицензирования ПОГ_вод 

 

4.1. Анализ и оценка показателей эффективности лицензирования 

ПОГ_вод (представлены в таблице № 7) 

 
Таблица № 7 

№ 
пп 

Наименование показателя 
Ед. 
изм. 

Значение 
показателя 

1.  

Доля обращений и (или) заявлений о предоставлении, 
переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случае, 
если продление срока действия лицензии предусмотрено 
законодательством Российской Федерации), прекращении 
действия лицензии, о выдаче дубликата, копии лицензии, 
полученных лицензирующим органом в электронной форме (в 
процентах от общего числа обращений и (или) заявлений 
соответственно) 

% 0 

2.  

Доля обращений и (или) заявлений о предоставлении, 
переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случае, 
если продление срока действия лицензии предусмотрено 
законодательством Российской Федерации), прекращении 
действия лицензии, о выдаче дубликата, копии лицензии, 
полученных лицензирующим органом на бумажном носителе (в 
процентах от общего числа обращений и (или) заявлений 
соответственно) 

% 100 

3.  

Доля решений об отказе в предоставлении, переоформлении, 
продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление 
срока действия лицензии предусмотрено законодательством 
Российской Федерации), отмененных судом (в процентах от 
общего количества принятых решений о предоставлении, 
переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случаях, 
если продление срока действия лицензии предусмотрено 
законодательством Российской Федерации) 

% 0 

4.  Средний срок рассмотрения заявления о предоставлении лицензии Раб.дн. 0 

5.  
Доля заявлений о предоставлении лицензии, рассмотренных 
в установленные законодательством Российской Федерации сроки 
(в процентах от общего числа заявлений соответственно) 

% 0 

6.  

Средний срок рассмотрения заявления о переоформлении 
и продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление 
срока действия лицензии предусмотрено законодательством 
Российской Федерации) 

Раб.дн 8 

7.  

Доля заявлений о переоформлении лицензии или продлении срока 
действия лицензии (в случаях, если продление срока действия 
лицензии предусмотрено законодательством Российской 
Федерации), рассмотренных в установленные законодательством 
сроки (в процентах от общего числа заявлений) 

% 100 

8.  

Доля заявлений лицензирующего органа, направленных в органы 
прокуратуры, о согласовании проведения внеплановых выездных 
проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах 
от общего числа заявлений лицензирующего органа, 
направленных в органы прокуратуры) 
 

% 0 
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№ 
пп 

Наименование показателя 
Ед. 
изм. 

Значение 
показателя 

9.  

Доля решений суда об удовлетворении заявлений 
лицензирующего органа об административном приостановлении 
деятельности лицензиата (в процентах от общего числа 
обращений лицензирующего органа в суд с заявлениями об 
административном приостановлении деятельности лицензиатов) 

% 0 

10.  

Доля решений суда об удовлетворении заявлений 
лицензирующего органа об аннулировании лицензии (в процентах 
от общего числа обращений лицензирующего органа в суд 
с заявлениями об аннулировании лицензий) 

% 0 

11.  

Доля проверок, проведенных лицензирующим органом, 
результаты которых признаны недействительными (в процентах 
от общего числа проведенных проверок) 

% 0 

12.  

Доля проверок, проведенных лицензирующим органом 
с нарушением требований законодательства Российской 
Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления 
которых к должностным лицам применены меры 
дисциплинарного и административного наказания (в процентах от 
общего числа проведенных проверок) 

% 0 

13.  
Доля лицензиатов, в отношении которых лицензирующим 
органом были проведены проверки (в процентах от общего 
количества лицензиатов) 

% 3,0,59 

14.  
Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного 
лицензиата за отчетный период 

Ед. 1 

15.  
Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения 
(в процентах от общего числа проведенных плановых 
и внеплановых проверок) 

% 0 

16.  
Количество грубых нарушений лицензионных требований, 
выявленных по результатам проверок лицензиатов 

Ед. 0 

17.  

Количество грубых нарушений лицензионных требований, 
повлекших причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда 
животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного 
наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской 
Федерации, имуществу физических и юридических лиц, 
безопасности государства, возникновение чрезвычайных ситуаций 
техногенного характера, выявленных по результатам проверок (по 
видам вреда) 

Ед. 0 

18.  

Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных 
нарушений наложены административные наказания (в процентах 
от общего числа проверок, по итогам которых выявлены 
правонарушения) 

% 0 

19.  

Доля предписаний, выданных в рамках лицензионного контроля, 
не исполненных после истечения срока, установленного в 
предписаниях (в процентах от общего числа проверок, по 
результатам которых выявлены нарушения лицензионных 
требований) 

% 0 

20.  
Отношение суммы взысканных (уплаченных) административных 
штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов 
(в процентах) 

% 0 

21.  Средний размер наложенного административного штрафа 
Тыс. 
руб. 

 

0 
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№ 
пп 

Наименование показателя 
Ед. 
изм. 

Значение 
показателя 

21а В том числе на должностных лиц и юридических лиц 
Тыс. 
руб. 

 

0 

 

22.  
Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего 
количества проведенных проверок) 

% 0 

23.  

Доля нарушений лицензионных требований, выявленных по 
результатам проведения внеплановых проверок (в процентах от 
общего числа правонарушений, выявленных по результатам 
проверок) 

% 0 

24.  
Доля лицензиатов, в деятельности которых выявлены нарушения 
по результатам проведения проверок (в процентах от общей 
численности проверенных лиц) 

% 0 

25.  

Доля решений, принятых лицензирующим органом по 
результатам рассмотрения заявлений о предоставлении, 
продлении срока действия, переоформлении, прекращении 
действия, а также о выдаче дубликата или копии лицензии и 
предоставленных заявителю в электронной форме (в процентах от 
общего количества заявлений) 

% 0 

 

 

4.2. Анализ и оценка наиболее распространенных причин 

отказа  предоставлении лицензии, переоформлении лицензии, продлении срока 

действия лицензии в случаях, предусмотренных законодательством  

Российской Федерации 

 

В данном подразделе приводится перечень наиболее распространенных 

причин отказа в предоставлении лицензии, переоформлении лицензии (далее – 

причины отказа) (представлены в таблице № 8). 

Таблица № 8 

№ 

пп 
Причины отказа 

Количество 

случаев 

отказа, 

единиц 

Примечание 

Предоставление лицензий 

1. Отказов не было   

2    

Переоформление лицензий 

1. Отказов не было   

2    

 

 

4.3. Анализ и оценка наиболее распространенных нарушений, приведших к 

вынесению административных наказаний, приостановлению действия 

лицензии и аннулированию лицензии (представлены в таблице № 9). 
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Таблица № 9 
№ 

пп 
Вид нарушения 

Количество 

принятых мер 
Примечание 

Вынесение административных наказаний 

1. Нарушение правил плавания и стоянки судов 

8 

ч. 1 и ч. 2  

ст. 11.7 

КоАП РФ 

    

Приостановление действия лицензий 

 нет -  

Аннулирование лицензий 

 нет -  

 

 

4.4. Анализ и оценка наиболее существенных случаев причинения вреда 

жизни и здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, 

объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов 

Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, 

безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций 

техногенного характера, произошедших по причине нарушения лицензионных 

требований), и действий лицензирующего органа, направленных 

на предотвращение аналогичных случаев в будущем 

 

Сведений не поступало. 

 

4.5. Анализ и оценка сведений об используемой лицензирующим органом 

системе мониторинга случаев причинения лицензиатами вреда жизни 

и здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, объектам 

культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской 

Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности 

государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного 

характера, связанных с деятельностью лицензиатов (представлены в таблице 

№ 10) 

 

Таблица № 10 
№ 

пп 
Источник сведений 

Показатели работы со сведениями, ед. 

поступило 
проведено 

проверок 

общее 

количество 

наказаний 

1. Обращения и заявления граждан и 

объединений граждан, в том числе 

индивидуальных предпринимателей, 

юридических лиц 

15 0 0 

2. Информация от органов государственной 

власти, органов местного самоуправления, 

средств массовой информации  

0 0 0 
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4.6. Анализ и оценка сведений об оспаривании в суде оснований 

и результатов проведения лицензирующими органами мероприятий 

по контролю за деятельностью лицензиатов, сведений об оспаривании 

результатов рассмотрения заявлений лицензиатов (количество 

удовлетворенных судом исков, наиболее распространенные основания для 

удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении 

должностных лиц лицензирующих органов) 
 

Сведения отсутствуют. 

 

Раздел V 

Выводы и предложения по осуществлению лицензирования 

деятельности ПОГ_вод 

 

В 2021 году территориальными Управлениями Госморречнадзора (далее - 

Управлениями) осуществлялось переоформление, прекращение действия лицензий 

по заявлению лицензиата, предоставление сведений из реестра лицензий, а также 

проводились проверки лицензиатов по выполнению лицензионных требований. 

Основное внимание при осуществлении Управлениями функции 

лицензирования ПОГ уделяется соблюдению хозяйствующими субъектами 

национального и международного законодательства в области безопасности 

судоходства и предупреждения загрязнения окружающей среды при перевозках 

опасных грузов. Это вопросы наличия на судах судовых документов, 

предусмотренных российским и международным законодательством, наличия 

в организации аттестованного в установленном порядке должностного лица, 

отвечающего за обеспечение безопасности судоходства, мореплавания, и другие 

вопросы, отнесенные к исполнению транспортного законодательства Российской 

Федерации.  

В 2021 году по сравнению с 2020 годом количество лицензиатов уменьшилось 

на 2,3%. По причине отсутствия Положения о лицензировании, устанавливающего 

обязательные требования при выполнении перевозок опасных грузов в 2021 году 

лицензии на перевозки опасных грузов не предоставлялись и не переоформлялись 

в случае изменения адресов мест осуществления деятельности. Количество 

переоформленных лицензий уменьшилось в 5 раз, число лицензиатов, 

прекративших осуществление лицензируемого вида деятельности, в отчетном 

периоде по сравнению с 2020 годом уменьшилось на 33%. 

В отчетном периоде по сравнению с отчетным периодом 2020 г. количество 

проверок уменьшилось в 4 раза. Случаев нарушений лицензионных требований 

не выявлено. 

 
 
Информация по совершенствованию нормативно-правового регулирования 

лицензирования деятельности ПОГ_вод(представлена в таблице № 11) 
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Таблица № 11 

№ 
пп 

Реквизиты (вид, дата, номер 
и название) нормативного 

правового акта, требующего 
совершенствования 

Недостатки нормативного 
правового акта в части 

полноты, регулирования, 
доступности, оказания 

услуг по лицензированию и 
др. 

Предложения по 
совершенствованию 

нормативного правового акта 

1. Административный 

регламент Федеральной 

службы по надзору в сфере 

транспорта предоставления 

государственной услуги по 

лицензированию 

деятельности по перевозкам 

внутренним водным 

транспортом, морским 

транспортом опасных грузов, 

утвержденный приказом 

Минтранса России от 

30.04.2013 № 156 

 Требует внесения изменений 

после утверждения 

Положения о лицензировании 

перевозок внутренним водным 

транспортом, морским 

транспортом опасных грузов 
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Форма федерального статистического наблюдения № 1-лицензирование 

 

Сведения об осуществлении лицензирования: 

«Деятельности по перевозкам внутренним водным транспортом, морским 

транспортом опасных грузов» 

(на 01.01.2022) 
 
 

Раздел 1. Рассмотрение обращений заявителей 
 
 

Наименование показателей  
№  

строки  

Единица 

измерения  

Код 

по 

ОКЕИ  

Всего 

1 2 3 4 5 

Количество рассмотренных заявлений о 

предоставлении лицензии  
01 единица  642 0 

из них количество заявлений, по которым приняты 

решения об отказе в предоставлении лицензий  
02 единица  642 0 

Количество проведенных выездных проверок 

соискателей лицензий  
03 единица  642 0 

из них количество проверок, по результатам 

которых выявлено несоответствие соискателя 

лицензии лицензионным требованиям  

04 единица  642 0 

Количество рассмотренных заявлений о продлении 

срока действия лицензий в случае, если 

федеральными законами установлен ограниченный 

срок действия лицензии  

05 единица  642 0 

из них количество заявлений, по которым приняты 

решения об отказе в продлении срока действия 

лицензий  

06 единица  642 0 

Количество выездных проверок лицензиатов, 

проведенных в связи с рассмотрением заявлений о 

продлении срока действия лицензий в случае, если 

федеральными законами установлен ограниченный 

срок действия лицензии  

07 единица  642 0 

из них количество проверок, по результатам 

которых выявлено несоответствие лицензиата 

лицензионным требованиям  

08 единица  642 0 

Количество рассмотренных заявлений о 

переоформлении лицензий - всего (сумма строк 10 - 

12), в том числе по следующим основаниям:  

09 единица  642 46 

изменение перечня выполняемых работ, 

оказываемых услуг, составляющих лицензируемый 

вид деятельности  

10 единица  642 0 

изменение адресов мест осуществления 

юридическим лицом или индивидуальным 

предпринимателем лицензируемого вида 

деятельности  

11 единица  642 9 
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Наименование показателей  
№  

строки  

Единица 

измерения  

Код 

по 

ОКЕИ  

Всего 

1 2 3 4 5 

реорганизация юридического лица в форме 

преобразования, изменение его наименования, 

адреса места нахождения, а также в случаях 

изменения места жительства, имени, фамилии и (в 

случае, если имеется) отчества индивидуального 

предпринимателя, реквизитов документа, 

удостоверяющего его личность  

12 единица  642 37 

из них (из строки 9) количество рассмотренных 

заявлений, по которым приняты решения об отказе в 

переоформлении лицензий  

13 единица  642 0 

Количество выездных проверок лицензиатов, 

проведенных в связи с рассмотрением заявлений о 

переоформлении лицензий  

14 единица  642 0 

из них количество проверок, по результатам 

которых выявлено несоответствие лицензиата 

лицензионным требованиям  

15 единица  642 0 

Количество лицензий, по которым принято решение 

о прекращении действия лицензий - всего (сумма 

строк 17 - 19), в том числе по следующим 

основаниям:  

16 единица  642 16 

по заявлению лицензиата (правопреемника 

лицензиата)  
17 единица  642 11 

по причине ликвидации юридического лица или 

прекращения его деятельности в результате 

реорганизации либо прекращения физическим 

лицом деятельности в качестве индивидуального 

предпринимателя  

18 единица  642 5 

по решению суда об аннулировании лицензии  19 единица  642 0 

Количество рассмотренных заявлений, по которым 

предоставлены дубликаты, копии лицензий  
20 единица  642 0 

Количество рассмотренных заявлений, по которым 

предоставлены выписки из реестра лицензий  
21 единица  642 15 

Количество решений об отказе в предоставлении, 

продлении срока действия, переоформлении, о 

прекращении действия лицензии, отмененных 

судом  

22 единица  642 0 
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Раздел 2. Проведение лицензионного контроля 

 

Наименование показателей 

N 

стро-

ки 

Единица 

измере-

ния 

Код 

по 

ОКЕИ 

Всего 

(сумма 

граф 6 

и 7) 

в том числе: 

плановые 

проверки  

внеплановые 

проверки  

1 2 3 4 5 6 7 

Количество проверок, 

проведенных в отношении 

лицензиатов (не включая 

проверки, связанные с 

заявлениями лицензиата о 

продлении срока действия, 

переоформления, выдача 

дубликата или копии лицензии) - 

всего, в том числе по 

основаниям проведения 

внеплановых проверок:  

23 единица  642 4 4 0 

наличие ходатайства лицензиата 

о проведении лицензирующим 

органом внеплановой выездной 

проверки в целях установления 

факта досрочного исполнения 

предписания лицензирующего 

органа 

24 единица  642 0 X 0 

истечение срока исполнения 

лицензиатом ранее выданного 

лицензирующим органом 

предписания об устранении 

выявленного нарушения 

лицензионных требований  

25 единица  642 0 X 0 

поступление в лицензирующий 

орган обращений, заявлений 

граждан, в том числе 

индивидуальных 

предпринимателей, 

юридических лиц, информации 

от органов государственной 

власти, органов местного 

самоуправления, средств 

массовой информации о фактах 

грубых нарушений лицензиатом 

лицензионных требований  

26 единица  642 0 X 0 

приказ (распоряжение) 

руководителя лицензирующего 

органа, изданный в соответствии 

с поручением Президента 

Российской Федерации или 

Правительства Российской 

Федерации  

27 единица  642 0 X 0 
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Наименование показателей 

N 

стро-

ки 

Единица 

измере-

ния 

Код 

по 

ОКЕИ 

Всего 

(сумма 

граф 6 

и 7) 

в том числе: 

плановые 

проверки  

внеплановые 

проверки  

1 2 3 4 5 6 7 

Количество проверок, по 

результатам которых выявлены 

нарушения лицензионных 

требований  

28 единица  642 0 0 0 

Количество случаев нарушения 

лицензионных требований, 

выявленных по результатам 

проверок, всего  

29 единица  642 0 0 0 

из них случаев грубых 

нарушений, всего  
30 единица  642 0 0 0 

из них повлекших причинение 

лицензиатами вреда - всего, в 

том числе по видам вреда 

(ущерба):  

31 единица  642 0 0 0 

жизни здоровью граждан  32 единица  642 0 0 0 

животным, растениям, 

окружающей среде  
33 единица  642 0 0 0 

объектам культурного наследия 

(памятникам истории и 

культуры) народов Российской 

Федерации  

34 единица  642 0 0 0 

возникновение чрезвычайных 

ситуаций техногенного 

характера  

35 единица  642 0 0 0 

Количество лицензионных 

проверок, по итогам которых по 

фактам выявленных нарушений 

наложены административные 

наказания  

36 единица  642 0 0 0 

Общее количество 

административных наказаний, 

наложенных по результатам 

проверок - всего, в том числе:  

37 единица  642 0 0 0 

предупреждение  38 единица  642 0 0 0 

административный штраф - 

всего, в том числе:  
39 единица  642 0 0 0 

на должностное лицо  40 единица  642 0 0 0 

на индивидуального 

предпринимателя  
41 единица  642 0 0 0 

на юридическое лицо  42 единица  642 0 0 0 

административное 

приостановление деятельности  
43 единица  642 0 0 0 

Общая сумма наложенных 

административных штрафов - 

всего, в том числе:  

44 
тыс. 

руб.  
384 0 0 0 

на должностное лицо  
45 

тыс. 

руб.  
384 0 0 0 
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Наименование показателей 

N 

стро-

ки 

Единица 

измере-

ния 

Код 

по 

ОКЕИ 

Всего 

(сумма 

граф 6 

и 7) 

в том числе: 

плановые 

проверки  

внеплановые 

проверки  

1 2 3 4 5 6 7 

на индивидуального 

предпринимателя  
46 

тыс. 

руб.  
384 0 0 0 

на юридическое лицо  
47 

тыс. 

руб.  
384 0 0 0 

Общая сумма уплаченных 

(взысканных) административных 

штрафов  

48 
тыс. 

руб.  
384 0 X X 

Количество предписаний 

(предупреждений) выданных в 

рамках лицензионного контроля, 

неисполненных после истечения 

срока предписаний 

(предупреждений)  

49 единица  642 0 X X 

Количество случаев 

приостановления действия 

лицензий за нарушение 

лицензионных требований - 

всего (сумма строк 51, 52), в том 

числе:  

50 единица  642 0 X X 

по решению лицензирующего 

органа в случае, если 

федеральными законами 

установлены полномочия 

лицензирующего органа о 

приостановлении действия 

лицензий  

51 единица  642 0 X X 

по решению суда  52 единица  642 0 X X 

Количество лицензионных 

проверок, результаты которых 

были признаны 

недействительными - всего 

(сумма строк 54 - 56), в том 

числе:  

53 единица  642 0 0 0 

по решению суда  54 единица  642 0 0 0 

по предписанию органов 

прокуратуры  
55 единица  642 0 0 0 

по решению руководителя 

лицензирующего органа в 

случае, если федеральными 

законами установлены 

полномочия лицензирующего 

органа о приостановлении 

действия лицензий  

56 единица  642 0 0 0 
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Наименование показателей 

N 

стро-

ки 

Единица 

измере-

ния 

Код 

по 

ОКЕИ 

Всего 

(сумма 

граф 6 

и 7) 

в том числе: 

плановые 

проверки  

внеплановые 

проверки  

1 2 3 4 5 6 7 

Количество лицензионных 

проверок, проведенных с 

нарушением требований 

законодательства о порядке их 

проведения, по результатам 

выявления которых к 

должностным лицам 

лицензирующего органа 

применены меры 

дисциплинарного и 

административного наказания  

57 единица  642 0 0 0 

Количество обращений 

лицензирующего органа в суд с 

заявлениями об аннулировании 

лицензий  

58 единица  642 0 X X 

из них решений суда об 

удовлетворении заявления 

лицензирующего органа об 

аннулировании лицензии  

59 единица  642 0 X X 

Направлено в органы 

прокуратуры заявлений о 

согласовании проведения 

внеплановых выездных 

лицензионных проверок  

60 единица  642 0 X X 

из них заявлений, по которым 

органами прокуратуры отказано 

в согласовании  

61 единица  642 0 X X 

Количество лицензиатов, в 

отношении которых проведены 

проверки  

62 единица  642 4 X X 

Количество лицензиатов, в 

деятельности которых выявлены 

нарушения  

63 единица  642 0 X X 
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Раздел 3. Организация деятельности лицензирующего органа 

 

Наименование показателей 
N 

строки 

Единица  

измере-

ния 

Код  

по 

ОКЕИ 

Всего 

1 2 3 4 5 

Общее количество действующих лицензий (на 

конец отчетного  

периода)  

64 единица 642 674 

Количество структурных подразделений 

лицензирующего органа,  

включая территориальные органы федеральных 

органов исполнительной власти, 

осуществляющих лицензирование (на конец 

отчетного периода)  

65 единица 642 12 

Количество штатных единиц по должностям,  

предусматривающим рассмотрение и принятие 

решений по лицензированию, включая 

проведение лицензионных проверок  

66 единица 642 131 

из них занятых  67 единица 642 96 

Объем бюджетных средств, выделенных на 

финансирование  

исполнения полномочий по лицензированию  

68 тыс. руб. 384 23914 

Количество поступивших письменных (включая 

электронные)  

обращений заинтересованных лиц в 

лицензирующий орган за получением 

консультации относительно порядка 

лицензирования  

69 единица 642 83 

из них обращения, ответ на которые предоставлен 

заявителю в  

установленные сроки  

70 единица 642 83 

Количество заявлений (обращений) о 

предоставлении, продлении срока действия, 

переоформлении, о прекращении действия, о 

выдаче дубликата, копии лицензии, полученных 

лицензирующим органом в электронной форме  

71 единица 642 0 

Количество решений, принятых лицензирующим 

органом по фактам рассмотрения заявлений о 

предоставлении, продлении срока действия, 

переоформлении, о прекращении действия, о 

выдаче дубликата, копии лицензии, 

предоставленных заявителю в электронной форме  

72 единица 642 0 
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 Приложение 

к форме федерального 

статистического наблюдения  

№ 1-лицензирование 
 

 

 

 

Пояснительная записка 
к форме федерального статистического наблюдения № 1-лицензирование 

«Лицензирование деятельности по перевозкам 
внутренним водным транспортом морским транспортом опасных грузов» 

 

 

 

№ 

п/п 

Наименование нормативных правовых актов, являющихся основанием для 

исполнения лицензируемой деятельности 

1. Федеральный закон от 04 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов 

деятельности». 

2. Постановление Правительства Российской Федерации от 21 ноября 2011 г. № 957 

«Об организации лицензирования отдельных видов деятельности». 

3. Постановление Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г. № 398 «Об 

утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере транспорта». 

4. Постановление Правительства Российской Федерации от 21 июля 2021 г. № 

1243 «О лицензировании деятельности по перевозкам внутренним водным 

транспортом, морским транспортом опасных грузов и деятельности по 

осуществлению буксировок морским транспортом (за исключением случая, если 

указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд 

юридического лица или индивидуального предпринимателя). 
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Годовой доклад № 2.2 

Лицензирование деятельности по перевозкам внутренним водным 

транспортом, морским транспортом пассажиров 

за 2021 год 

(далее – лицензирование ПП_вод) 

 

Раздел I 

Состояние нормативно-правового регулирования в области  

лицензирования ПП_вод 

 

Таблица № 1 

№ 

пп 
Основание 

Реквизиты 

нормативного 

правового акта 

Сведения об 

опубликовании 

нормативного правового 

акта на официальных 

сайтах Ространснадзора и 

его территориальных 

управлений в 

информационно - 

телекоммуникационной 

сети «Интернет» 

Полнота 

нормативной 

правовой базы  

(выводы  

и 

предложения) 

1. Нормативные 
правовые акты, 
регламентирую
щие 
лицензирование 

Федеральный закон 
от  4.05.2011 
№ 99-ФЗ 
«О лицензировании 
отдельных видов 
деятельности» (далее – 
Федеральный закон 
№ 99-ФЗ) 

Опубликован Изменений не 
требует 

Кодекс торгового 
мореплавания 
Российской Федерации 
(далее - КТМ РФ) 

Опубликован Отсутствует 
понятие  

«специальный 
персонал» 

Федеральный закон 
от 07 марта 2001  
№ 24-ФЗ «Кодекс 
внутреннего водного 
транспорта  
Российской 
Федерации» (далее – 
КВВТ) 

Опубликован Изменений не 
требует 

Федеральный закон 
от 30.12.2001  
№ 195 – ФЗ «Кодекс 
Российской Федерации 
об административных 
правонарушениях» 
(далее – КоАП РФ) 

Опубликован Изменений не 
требует 

Налоговый Кодекс 
Российской Федерации 

Опубликована выписка из 
Налогового Кодекса 

Российской Федерации по 
размерам госпошлины 

Изменений не 
требует 
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№ 

пп 
Основание 

Реквизиты 

нормативного 

правового акта 

Сведения об 

опубликовании 

нормативного правового 

акта на официальных 

сайтах Ространснадзора и 

его территориальных 

управлений в 

информационно - 

телекоммуникационной 

сети «Интернет» 

Полнота 

нормативной 

правовой базы  

(выводы  

и 

предложения) 

Федеральный закон от 
27.07.2010 № 210-ФЗ 
«Об организации 
предоставления 
государственных и 
муниципальных услуг» 

Опубликован Изменений не 
требует 

Постановление 
Правительства 
Российской Федерации 
от 21.11.2011 № 957 
«Об организации 
лицензирования 
отдельных видов 
деятельности» 

«Собрание 
законодательства 

Российской Федерации», 
28.11.2011, № 48, ст. 6931 

Изменений не 
требует 

Постановление 
Правительства 
Российской Федерации 
от 24.10.2011 № 861 «О 
федеральных 
государственных 
информационных 
системах, 
обеспечивающих 
предоставление в 
электронной форме 
государственных и 
муниципальных услуг 
(осуществление 
функций)» 

Опубликовано Изменений не 
требует 

Постановление 
Правительства 
Российской Федерации 
от 07.07. 2011 № 553 
«О порядке 
оформления и 
предоставления 
заявлений и иных 
документов, 
необходимых для 
предоставления 
государственных и 
(или) муниципальных 
услуг, в форме 
электронных 
документов» 

Опубликовано Изменений не 
требует 
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№ 

пп 
Основание 

Реквизиты 

нормативного 

правового акта 

Сведения об 

опубликовании 

нормативного правового 

акта на официальных 

сайтах Ространснадзора и 

его территориальных 

управлений в 

информационно - 

телекоммуникационной 

сети «Интернет» 

Полнота 

нормативной 

правовой базы  

(выводы  

и 

предложения) 

  Постановление 
Правительства РФ от 
29.12.2020 N 2343 "Об 
утверждении Правил 
формирования и 
ведения реестра 
лицензий и типовой 
формы выписки из 
реестра лицензий" 

Опубликовано Изменений не 
требует 

 
2. 

Нормативные 
правовые акты, 
конкретизирую
щие содержание 
лицензионных 
требований 

Постановление 
Правительства 
Российской Федерации 
от 04.12. 2020 № 2027                            
«Об утверждении 
Положения о 
лицензировании 
деятельности по 
перевозкам внутренним 
водным транспортом, 
морским транспортом 
пассажиров и 
Положения о 
лицензировании 
погрузочно-
разгрузочной 
деятельности 
применительно к 
опасным грузам на 
внутреннем водном 
транспорте, в морских 
портах 

Утратило силу 01.07.2021  
 

Постановление 
Правительства 
Российской Федерации 
от 30.11.2021 № 2111                            
«Об утверждении 
Положения о 
лицензировании 
деятельности по 
перевозкам внутренним 
водным транспортом, 
морским транспортом 
пассажиров и 
Положения о 
лицензировании 
погрузочно-
разгрузочной 
деятельности 
применительно к 
опасным грузам на 
внутреннем водном 
транспорте» 

Вступает в силу с 01.03.2022 Изменений  
не требует 
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№ 

пп 
Основание 

Реквизиты 

нормативного 

правового акта 

Сведения об 

опубликовании 

нормативного правового 

акта на официальных 

сайтах Ространснадзора и 

его территориальных 

управлений в 

информационно - 

телекоммуникационной 

сети «Интернет» 

Полнота 

нормативной 

правовой базы  

(выводы  

и 

предложения) 

  Административный 
регламент Федеральной 
службы по надзору в 
сфере транспорта  
предоставления  
государственной 
услуги по 
лицензированию 
деятельности по 
перевозкам внутренним 
водным транспортом, 
морским транспортом 
пассажиров 

Разрабатывается в 
соответствии с 
Положением о 

лицензировании 
деятельности по 

перевозкам внутренним 
водным транспортом, 
морским транспортом 

пассажиров 

 

 

 

Раздел II 

Организация и осуществление лицензирования ПП_вод 

 

2.1. Сведения об организационной структуре лицензирующего органа 

и о распределении полномочий между структурными подразделениями, 

осуществляющими лицензирование ПП_вод 
 

Лицензирование осуществляется Ространснадзором. Уполномоченным 

структурным подразделением, ответственным за предоставление данной 

государственной функции, является Управление государственного морского 

и речного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта. 

Лицензионный контроль за соблюдением лицензиатами и соискателями 

лицензий лицензионных требований и выдачу лицензий осуществляет: 

- Межрегиональное управление Ространснадзора по Северо-Кавказскому 

Федеральному округу (Каспийский линейный отдел по надзору на морском 

транспорте – г. Махачкала); 

- Межрегиональное управление Ространснадзора по Дальневосточному 

Федеральному округу, г. Владивосток; 

- 10 территориальными управлениями Ространснадзора: 

1. Центральное управление государственного речного надзора, г. Москва. 

2. Северо-Западное управление государственного морского и речного надзора, 

г. Санкт-Петербург. 

3. Северное управление государственного морского и речного надзора, 

г. Архангельск. 

4. Обь-Иртышское управление государственного морского и речного надзора, 
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г. Омск. 

5. Обское управление государственного речного надзора, г. Новосибирск. 

6. Енисейское управление государственного морского и речного надзора, 

г. Красноярск. 

7. Восточно-Сибирское управление государственного речного надзора, 

г. Иркутск. 

8. Северо-Восточное управление государственного морского и речного 

надзора, г. Якутск. 

9. Волжское управление государственного морского и речного надзора, 

г. Нижний Новгород. 

10. Южное управление государственного морского и речного надзора, 

г. Ростов-на-Дону. 

В соответствии с утвержденными Положениями о территориальных 

управлениях государственного морского и речного надзора, на них возложены 

полномочия по лицензированию видов деятельности, осуществляемых на морском 

и внутреннем водном транспорте - перевозки внутренним водным транспортом, 

морским транспортом пассажиров,  в зоне их ответственности по территориальному 

признаку. 

Территориальные управления наделены полномочиями, которые охватывают 

все действия, связанные с лицензированием на морском и внутреннем водном 

транспорте, а именно: предоставление (переоформление) лицензий, отказ 

в предоставлении (переоформлении) лицензии, прекращение действия лицензии, 

при наличии решения суда приостановление деятельности лицензиата или 

аннулирование лицензии, предоставление сведений из реестра лицензий, 

осуществление контрольно-надзорных мероприятий в отношении соискателей 

лицензии и лицензиатов, включая плановые и внеплановые проверки. 

 

2.2. Сведения об организации и осуществлении лицензирования ПП_вод, 

в том числе в электронной форме 

 

Интерактивные формы заявлений и документов, необходимых для 

представления соискателями лицензии (лицензиатами) в электронном виде через 

федеральную государственную информационную систему «Единый портал 

государственных и муниципальных услуг (функций)», размещены на ЕПГУ. 

 

2.3. Сведения об организации межведомственного взаимодействия 

при осуществлении лицензирования ПП_вод, включая перечень запрашиваемых 

в порядке межведомственного взаимодействия документов, в том числе 

о среднем сроке ответа на межведомственный запрос 
 
2.3.1. Сведения об организации межведомственного взаимодействия при 

осуществлении лицензирования (представлены в таблице № 2) 
 



97 

 

Таблица № 2 

№ 
п/п 

Наименование органов 
исполнительной и судебной власти, 

с которыми осуществляется 
взаимодействие при осуществлении 

лицензирования 

Основание для 
взаимодействия (договор, 
соглашение, нормативный 

правовой акт и т.п.) 

Формы 
взаимодействия 

1. ФНС России 

Федеральный закон «Об 
организации предоставления 

государственных и 
муниципальных услуг от 

27.07.2010 № 210-ФЗ  
(далее – 210-ФЗ); 

Технологическая карта 
межведомственного 

взаимодействия 
(далее – ТКМВ) 

по каналам СМЭВ/на 
бумажных носителях 

в случаях 
неработоспособности 

СМЭВ 

2. Казначейство России 
210-ФЗ,  
ТКМВ 

по каналам СМЭВ/на 
бумажных носителях 

в случаях 
неработоспособности 

СМЭВ 

3. Роcморречфлот 
210-ФЗ,  
ТКМВ 

по электронной почте, 
по факсу/по почте 

4. 
ФАУ «Российский морской регистр 

судоходства» 
210-ФЗ,  
ТКМВ 

по электронной почте, 
по почте 

5. ФАУ «Российский речной регистр» 
210-ФЗ,  
ТКМВ 

по электронной 
почте/по почте 

6. Роспотребнадзор 210-ФЗ 
по электронной почте, 

по факсу/по почте 

 
 

2.3.2. Сведения о межведомственной переписке при осуществлении 

лицензирования (представлены в таблице № 3) 
Таблица № 3 

№ 
п/п 

Наименование органов исполнительной и судебной 
власти, с которыми осуществляется взаимодействие 

при осуществлении лицензирования 

Количество 
отправленных 

писем 

о среднем сроке 
ответа на запрос 

(рабочие дни) 

1. ФНС России 253 1 

2. Казначейство России 180 1 

3. Роcморречфлот 148 2 

4. ФАУ «Российский морской регистр судоходства» 217 2 

5. ФАУ «Российский речной регистр» 290 3 

6. Роспотребнадзор 7 1 

 

 

2.4. Сведения об организации взаимодействия в электронной форме 

с соискателями лицензии (лицензиатами) в рамках полномочий 

по лицензированию деятельности ПП_вод 
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В отчетном периоде от соискателей лицензий (лицензиатов) в электронной 

форме поступило 2 заявления и оказаны государственные услуги в электронной 

форме. 

2.5. Сведения о проведении проверок соискателей лицензии (лицензиатов), 

в том числе проведенных совместно с органами государственного контроля 

(надзора) (представлены в таблице № 4) 

 

Таблица № 4 
№ 

пп 
Наименование показателя 

Ед. 

изм. 

Значение 

показателя 

1.  Количество лицензий, действующих на начало года ед. 1587 

2.  Прекращено действие лицензий ед. 53    

3.  Количество предлицензионных проверок ед. 126   

4.  Количество отказов в предоставлении лицензии ед. 17    

5.  Количество выданных лицензий ед. 161    

6.  Количество переоформленных лицензий ед. 219    

7.  Приостановлено действие лицензий ед. 0 

8.  Количество аннулированных лицензий ед. 0 

9.  Количество лицензий, действующих на конец отчетного периода ед. 1695    

10.  Количество проверок по соблюдению лицензионных требований ед. 99    

11.  Перечислено государственной пошлины за действия, связанные с 

лицензированием 

тыс. 

руб. 
1846 

 

 

2.6. Сведения о квалификации работников, осуществляющих 

лицензирование  

 

Информация данного подраздела содержит данные только по федеральным 

государственным гражданским служащим, осуществляющим лицензирование 

по конкретному виду лицензионной деятельности. 

Сведения о потребности в отчётном году в обучении федеральных 

государственных гражданских служащих, осуществляющих лицензирование 

по конкретному виду лицензионной деятельности, представлены в таблице № 5.  
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Таблица № 5 
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государственных гражданских 
служащих, направляемых на 
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Начальник 
управления 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Замести-
тель 

начальника 
управления 

7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Начальник 
отдела 21 0 4 0 4 0 0 0 4096,736 0 4096,736 0 0 

Замести-
тель 

начальника 
отдела 

11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Главный 
государст-

венный 
инспектор 

13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Старший 
государст-

венный 
инспектор 

15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 



100 

 

Н
аи

м
ен

о
в
ан

и
е 

д
о
л
ж

н
о
ст

ей
, 
о
су

щ
ес

тв
л
я
ю

щ
ег

о
 л

и
ц

ен
зи

р
о
в
ан

и
е 

д
ан

н
о
го

 в
и

д
а 

д
ея

те
л
ь
н

о
ст

и
 

Количество 
штатных 
единиц 

Количество федеральных 
государственных гражданских 
служащих, направляемых на 

обучение (чел.) 

Объем средств, предусмотренных в 
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Государст-
венный 

инспектор 
32 1 4 0 4 1 0 0 4090,8 0 4090,8 0 0 

Иные 
должност-
ные лица 

30 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Итого: 135 1 8 0 8 1 0 0 8187,536 0 8187,536 0 0 

 

* в расчете не учитываются гражданские служащие, впервые принятые на государственную 

гражданскую службу в текущем году; 

 

** гражданские служащие, впервые принятые на должность гражданской службы и направленные 

на повышение квалификации по истечении испытательного срока или шести месяцев после 

поступления на гражданскую службу. 

 

 

2.7. Сведения о способах проведения и показателях методической работы 

с лицензиатами, направленной на предотвращение ими нарушений 

лицензионных требований (представлены в таблице № 6) 
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Таблица № 6 

№пп Способ проведения методической работы 
Показатели, характеризующие 

методическую работу 

1. Проведение совещаний и направление 

циркулярных писем в адрес территориальных 

управлений  по вопросам разъяснения 

применения законодательства в области 

лицензирования, предотвращения нарушений 

лицензиатами  лицензионных требований 

Качественность оказания услуг, 

подлежащих лицензированию, органами 

лицензирования  

2. 1. Направление разъяснений на поступившие 

запросы от судоходных компаний 

2. Проведение консультаций с соискателями 

лицензий (лицензиатами), работа с 

письменными и устными обращениями по 

вопросам соблюдения лицензионных 

требований при осуществлении 

лицензируемых видов деятельности 

3. Консультации при приеме 

граждан/юридических лиц (в том числе: по 

телефону и электронной почте) 

1. Предоставление лицензиатами и 

соискателями лицензии документов в 

необходимом объеме надлежащего 

содержания. 

2.Тенденция к снижению нарушений 

требований действующего законода-

тельства в области лицензирования. 

3. Уменьшение количества отказов в 

предоставлении и переоформлении 

лицензий 

3. Рассмотрение и изучение судебной практики 

в сфере лицензирования территориальных 

управлений Ространснадзора 

Качественность оказания услуг, 

подлежащих лицензированию, 

направленная на максимально-высокий 

уровень удовлетворения потребностей  

4. Размещение Информационных писем об 

изменении законодательства на официальном 

сайте Ространснадзора в разделе 

Госморречнадзор. 

Размещение информации на 

информационных стендах территориальных 

управлений Госморречнадзора 

Предоставление соискателями лицензий 

(лицензиатами) заявлений о 

предоставлении (переоформлении) 

лицензий по установленной форме с 

приложением полного пакета документов, 

установленного законодательством, что 

снижает количество случаев возврата 

документов и отказов в выдаче лицензий 

 

 

 

Раздел III 

Организация деятельности по контролю за осуществлением переданных 

субъектам Российской Федерации полномочий по лицензированию ПП_вод 

 

Полномочия по лицензированию отдельных видов деятельности на морском 

и внутреннем водном транспорте субъектам Российской Федерации 

не передавались. 
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Раздел IV 

Анализ и оценка эффективности лицензирования деятельности ПП_вод 

 

4.1. Анализ и оценка показателей эффективности лицензирования 

деятельности ПП_вод (представлены в таблице № 7) 
 

Таблица № 7 
№ 
пп 

Наименование показателя 
Ед. 
изм. 

Значение 
показателя 

1.  Доля обращений и (или) заявлений о предоставлении, 
переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случае, 
если продление срока действия лицензии предусмотрено 
законодательством Российской Федерации), прекращении действия 
лицензии, о выдаче дубликата, копии лицензии, полученных 
лицензирующим органом в электронной форме (в процентах 
от общего числа обращений и (или) заявлений соответственно) 

% 1,89 

2.  Доля обращений и (или) заявлений о предоставлении, 
переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случае, 
если продление срока действия лицензии предусмотрено 
законодательством Российской Федерации), прекращении действия 
лицензии, о выдаче дубликата, копии лицензии, полученных 
лицензирующим органом на бумажном носителе (в процентах 
от общего числа обращений и (или) заявлений соответственно) 

% 98,11 

3.  Доля решений об отказе в предоставлении, переоформлении, 
продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление 
срока действия лицензии предусмотрено законодательством 
Российской Федерации), отмененных судом (в процентах от общего 
количества принятых решений о предоставлении, переоформлении, 
продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление 
срока действия лицензии предусмотрено законодательством 
Российской Федерации) 

% 0 

4.  Средний срок рассмотрения заявления о предоставлении лицензии Раб.дн. 18 

5.  Доля заявлений о предоставлении лицензии, рассмотренных 
в установленные законодательством Российской Федерации сроки 
(в процентах от общего числа заявлений соответственно) 

% 100 

6.  Средний срок рассмотрения заявления о переоформлении 
и продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление 
срока действия лицензии предусмотрено законодательством 
Российской Федерации) 

Раб.дн 9 

7.  Доля заявлений о переоформлении лицензии или продлении срока 
действия лицензии (в случаях, если продление срока действия 
лицензии предусмотрено законодательством Российской 
Федерации), рассмотренных в установленные законодательством 
сроки (в процентах от общего числа заявлений) 

% 100 

8.  Доля заявлений лицензирующего органа, направленных в органы 
прокуратуры, о согласовании проведения внеплановых выездных 
проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах 
от общего числа заявлений лицензирующего органа, направленных 
в органы прокуратуры) 

% 0 
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№ 
пп 

Наименование показателя 
Ед. 
изм. 

Значение 
показателя 

9.  Доля решений суда об удовлетворении заявлений лицензирующего 
органа об административном приостановлении деятельности 
лицензиата (в процентах от общего числа обращений 
лицензирующего органа в суд с заявлениями об административном 
приостановлении деятельности лицензиатов) 

% 0 

10.  Доля решений суда об удовлетворении заявлений лицензирующего 
органа об аннулировании лицензии (в процентах от общего числа 
обращений лицензирующего органа в суд с заявлениями 
об аннулировании лицензий) 

% 0 

11.  Доля проверок, проведенных лицензирующим органом, результаты 
которых признаны недействительными (в процентах от общего 
числа проведенных проверок) 

% 0 

12.  Доля проверок, проведенных лицензирующим органом 
с нарушением требований законодательства Российской Федерации 
о порядке их проведения, по результатам выявления которых к 
должностным лицам применены меры дисциплинарного и 
административного наказания (в процентах от общего числа 
проведенных проверок) 

% 0 

13.  Доля лицензиатов, в отношении которых лицензирующим органом 
были проведены проверки (в процентах от общего количества 
лицензиатов) 

% 5,6 

14.  Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного 
лицензиата за отчетный период 

Ед. 1,11 

15.  Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения 
(в процентах от общего числа проведенных плановых и 
внеплановых проверок) 

% 11 

16.  Количество грубых нарушений лицензионных требований, 
выявленных по результатам проверок лицензиатов 

Ед. 3 

17.  Количество грубых нарушений лицензионных требований, 
повлекших причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда 
животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного 
наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской 
Федерации, имуществу физических и юридических лиц, 
безопасности государства, возникновение чрезвычайных ситуаций 
техногенного характера, выявленных по результатам проверок (по 
видам вреда) 

Ед. 0 

18.  Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных 
нарушений наложены административные наказания (в процентах от 
общего числа проверок, по итогам которых выявлены 
правонарушения) 

% 27,3 

19.  Доля предписаний, выданных в рамках лицензионного контроля, не 
исполненных после истечения срока, установленного в 
предписаниях (в процентах от общего числа проверок, по 
результатам которых выявлены нарушения лицензионных 
требований) 

% 18,2 

20.  Отношение суммы взысканных (уплаченных) административных 
штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов 
(в процентах) 

% 200 

21.  Средний размер наложенного административного штрафа Тыс. 
руб. 

87,5 

21а В том числе на должностных лиц и юридических лиц Тыс. 
руб. 

87,5 
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№ 
пп 

Наименование показателя 
Ед. 
изм. 

Значение 
показателя 

22.  Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего 
количества проведенных проверок 

% 15,2 

23.  Доля нарушений лицензионных требований, выявленных по 
результатам проведения внеплановых проверок (в процентах от 
общего числа правонарушений, выявленных по результатам 
проверок) 

% 9,1 

24.  Доля лицензиатов, в деятельности которых выявлены нарушения по 
результатам проведения проверок (в процентах от общей 
численности проверенных лиц) 

% 12,4 

25.  Доля решений, принятых лицензирующим органом по результатам 
рассмотрения заявлений о предоставлении, продлении срока 
действия, переоформлении, прекращении действия, а также о 
выдаче дубликата или копии лицензии и предоставленных 
заявителю в электронной форме (в процентах от общего количества 
заявлений) 

% 0,47 

 

4.2. Анализ и оценка наиболее распространенных причин отказа 

в предоставлении лицензии, переоформлении лицензии, продлении срока 

действия лицензии в случаях, предусмотренных законодательством Российской 

Федерации 
 

В данном подразделе приводится перечень наиболее распространенных 

причин отказа в предоставлении лицензии, переоформлении лицензии (далее – 

причины отказа) (представлены в таблице № 8). 
 

Таблица № 8 

 

№ 

пп 
Причины отказа 

Количество 

случаев отказа, 

единиц 

Примечание 

Предоставление лицензий на осуществление перевозок внутренним водным транспортом, 

морским транспортом пассажиров 

1. Предоставление 

недостоверных сведений.  

 

4 

п.1 ч.7 ст. 14 Федерального закона  

№ 99-ФЗ 

 

2. Установленное в ходе 

проверки несоответствие 

соискателя лицензии 

лицензионным требованиям 

13 

п. 4 и п. 5 Положения о лицензировании 

 

Переоформление лицензий 

1. Установленные в ходе 

проверки несоответствие 

лицензиата лицензионным 

требованиям. 

1 

Пп. «а» пункта 4 и пп. «а» пункта 5 

Положения о лицензировании 

 

 

4.3. Анализ и оценка наиболее распространенных нарушений, приведших 

к вынесению административных наказаний, приостановлению действия 

лицензии и аннулированию лицензии 
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В данном подразделе приводится перечень наиболее распространенных 

нарушений, приведших к вынесению административных наказаний, 

приостановлению действия лицензии и аннулированию лицензии (далее – принятых 

мер) (представлены в таблице № 9) 

 

Таблица № 9 
№ 

пп 
Вид нарушения 

Количество 

принятых мер 
Примечание 

Вынесение административных наказаний 

1. Осуществление предпринимательской деятельности в 

области транспорта без лицензии 
8 

ч. 1 ст. 14.1.2 

КоАП РФ 

2. Осуществление предпринимательской деятельности в 

области транспорта, с нарушением условий, 

предусмотренных лицензией 

4 
ч. 3 ст. 14.1.2 

КоАП РФ 

3. Осуществление предпринимательской деятельности в 

области транспорта с грубым нарушением условий, 

предусмотренных лицензией 

2 
ч. 4 ст. 14.1.2  

КоАП РФ 

4. Нарушение правил плавания и стоянки судов 
33 

ч. 1 и ч.2 ст. 11.7 

КоАП РФ 

5. Нарушение правил эксплуатации судов, а так же 

управление судном лицом, не имеющим права 

управления 

10 
ч. 1 и ч. 2 ст.11.8 

КоАП РФ 

6. Нарушений правил  выпуска судна в плавание или 

допуск управлению судном лиц, не имеющих 

соответствующие дипломы 

8 
ч. 1 ст. 11.13 

КоАП РФ 

Приостановление действия лицензий 

 Решение суда об административном приостановлении 

деятельности юридического лица за грубое 

нарушение лицензионных требований 

 

1 

Осуществление 

деятельности с 

нарушением 

требований 

пп.а) п. 5 

Положения о 

лицензировании 

деятельности по 

перевозкам 

внутренним 

водным 

транспортом, 

морским 

транспортом 

пассажиров 

(утв. 

постановлением 

Правительства 

РФ от 4.12.2020 

№ 2027) 

Аннулирование лицензий 

 нет -  
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4.4. Анализ и оценка наиболее существенных случаев причинения вреда 

жизни и здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, 

объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов 

Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, 

безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций 

техногенного характера, произошедших по причине нарушения лицензионных 

требований), и действий лицензирующего органа, направленных 

на предотвращение аналогичных случаев в будущем 

Сведений не поступало. 

 

 

4.5. Анализ и оценка сведений об используемой лицензирующим органом 

системе мониторинга случаев причинения лицензиатами вреда жизни 

и здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, объектам 

культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской 

Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности 

государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного 

характера, связанных с деятельностью лицензиатов (представлены в таблице 

№ 10) 

 

Таблица № 10 
№ 

пп 
Источник сведений 

Показатели работы со сведениями, ед. 

поступило 
проведено 

проверок 

общее 

количество 

наказаний 

1. Обращения и заявления граждан и 

объединений граждан, в том числе 

индивидуальных предпринимателей, 

юридических лиц 

12 1 0 

2. Информация от органов государственной 

власти, органов местного самоуправления, 

средств массовой информации  

2 1 0 

 Итого: 14 2 0 

 

 

4.6. Анализ и оценка сведений об оспаривании в суде оснований 

и результатов проведения лицензирующими органами мероприятий 

по контролю за деятельностью лицензиатов, сведений об оспаривании 

результатов рассмотрения заявлений лицензиатов (количество 

удовлетворенных судом исков, наиболее распространенные основания для 

удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении 

должностных лиц лицензирующих органов  

 

Сведений не поступало. 
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Раздел V 

Выводы и предложения по осуществлению лицензирования 

деятельности ПП_вод 

 

В 2021 году территориальными Управлениями Госморречнадзора (далее - 

Управлениями) осуществлялось предоставление, переоформление, прекращение 

действия лицензий по заявлению лицензиата, предоставление дубликата лицензии, 

сведений из реестра лицензий, проводились проверки лицензиатов по выполнению 

лицензионных требований. 
Основное внимание при осуществлении Управлениями функции 

лицензирования ПП уделяется соблюдению хозяйствующими субъектами 
национального и международного законодательства в области безопасности 
мореплавания и предупреждения загрязнения окружающей среды. Это вопросы 
наличия у судовладельца судовых документов, предусмотренных российским 
и международным законодательством, наличия в организации должностного лица, 
отвечающего за обеспечение безопасности мореплавания и другие вопросы, 
отнесенные к осуществлению лицензионного контроля. 

В 2021 году по сравнению с 2020 годом на 7% возросло количество 

лицензиатов. В связи с тем, что постановление Правительства  Российской 

Федерации № 2027 утратило силу с 01.07.2021, а новое постановление 

Правительства Российской Федерации № 2111 вступит в силу 01.03.2022,   

количество предоставленных и переоформленных лицензий в 2021 г. по сравнению 

с 2020 г. уменьшилось на 10%. В тоже время отказы в предоставлении 

и переоформлении лицензий возросли на 42%. Количество прекращенных лицензий 

в 2021 г. по сравнению с 2020 г. уменьшилось на 45%. 

В отчетном периоде по сравнению с предыдущим отчетным периодом в 11 раз  

увеличилось количество проверок по выполнению лицензионных требований. 

По результатам проверок выявлены нарушения лицензионных требований (13), 

в том числе грубые нарушения (3).   

 Информация по совершенствованию нормативно-правового регулирования 

лицензирования конкретных видов деятельности (представлены в таблице № 11). 

 

 
Таблица № 11 

№ 
пп 

Реквизиты (вид 
(федеральный закон, Указ 

дата, номер и название) 
нормативного правового 

акта, требующего 
совершенствования 

Недостатки нормативного 
правового акта на предмет 
достаточности, полноты, 

объективности, доступности, 
возможности осуществления 

лицензирования и др. 

Предложения по 
совершенствованию 

нормативного правового акта 

1. Кодекс торгового 

мореплавания Российской 

Федерации 

Отсутствует понятие  

«специальный персонал» 

Ввести понятие 

«специальный персонал» по 

аналогии с Кодексом 

внутреннего водного 

транспорта Российской 

Федерации 

2 Административный 

регламент Федеральной 

службы по надзору в 

Разрабатывается  в соответствии с 

Положением о лицензировании 

деятельности по перевозкам 

Направлен на регистрацию в 

Минюст России 
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№ 
пп 

Реквизиты (вид 
(федеральный закон, Указ 

дата, номер и название) 
нормативного правового 

акта, требующего 
совершенствования 

Недостатки нормативного 
правового акта на предмет 
достаточности, полноты, 

объективности, доступности, 
возможности осуществления 

лицензирования и др. 

Предложения по 
совершенствованию 

нормативного правового акта 

сфере транспорта по 

предоставлению услуги 

по лицензированию 

деятельности по 

перевозкам внутренним 

водным транспортом, 

морским транспортом 

пассажиров 

внутренним водным 

транспортом, морским 

транспортом пассажиров 
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Форма федерального статистического наблюдения № 1-лицензирование 

 

Сведения об осуществлении лицензирования: 

«Деятельности по перевозкам внутренним водным транспортом, морским 

транспортом пассажиров» 

(на 01.01.2022) 
 
 

Раздел 1. Рассмотрение обращений заявителей 
 

Наименование показателей  
N  

строки  

Единица 

измерения  

Код 

по 

ОКЕИ  

Всего 

1 2 3 4 5 

Количество рассмотренных заявлений о 

предоставлении лицензии  
01 единица  642 178 

из них количество заявлений, по которым приняты 

решения об отказе в предоставлении лицензий  
02 единица  642 17 

Количество проведенных выездных проверок 

соискателей лицензий  
03 единица  642 126 

из них количество проверок, по результатам 

которых выявлено несоответствие соискателя 

лицензии лицензионным требованиям  

04 единица  642 11 

Количество рассмотренных заявлений о продлении 

срока действия лицензий в случае, если 

федеральными законами установлен ограниченный 

срок действия лицензии  

05 единица  642 0 

из них количество заявлений, по которым приняты 

решения об отказе в продлении срока действия 

лицензий  

06 единица  642 0 

Количество выездных проверок лицензиатов, 

проведенных в связи с рассмотрением заявлений о 

продлении срока действия лицензий в случае, если 

федеральными законами установлен ограниченный 

срок действия лицензии  

07 единица  642 0 

из них количество проверок, по результатам 

которых выявлено несоответствие лицензиата 

лицензионным требованиям  

08 единица  642 0 

Количество рассмотренных заявлений о 

переоформлении лицензий - всего (сумма строк 10 - 

12), в том числе по следующим основаниям:  

09 единица  642 220 

изменение перечня выполняемых работ, 

оказываемых услуг, составляющих лицензируемый 

вид деятельности  

10 единица  642 28 

изменение адресов мест осуществления 

юридическим лицом или индивидуальным 

предпринимателем лицензируемого вида 

деятельности  

11 единица  642 156 
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Наименование показателей  
N  

строки  

Единица 

измерения  

Код 

по 

ОКЕИ  

Всего 

1 2 3 4 5 

реорганизация юридического лица в форме 

преобразования, изменение его наименования, 

адреса места нахождения, а также в случаях 

изменения места жительства, имени, фамилии и (в 

случае, если имеется) отчества индивидуального 

предпринимателя, реквизитов документа, 

удостоверяющего его личность  

12 единица  642 36 

из них (из строки 9) количество рассмотренных 

заявлений, по которым приняты решения об отказе в 

переоформлении лицензий  

13 единица  642 1 

Количество выездных проверок лицензиатов, 

проведенных в связи с рассмотрением заявлений о 

переоформлении лицензий  

14 единица  642 103 

из них количество проверок, по результатам 

которых выявлено несоответствие лицензиата 

лицензионным требованиям  

15 единица  642 1 

Количество лицензий, по которым принято решение 

о прекращении действия лицензий - всего (сумма 

строк 17 - 19), в том числе по следующим 

основаниям:  

16 единица  642 53 

по заявлению лицензиата (правопреемника 

лицензиата)  
17 единица  642 24 

по причине ликвидации юридического лица или 

прекращения его деятельности в результате 

реорганизации либо прекращения физическим 

лицом деятельности в качестве индивидуального 

предпринимателя  

18 единица  642 29 

по решению суда об аннулировании лицензии  19 единица  642   

Количество рассмотренных заявлений, по которым 

предоставлены дубликаты, копии лицензий  
20 единица  642 1 

Количество рассмотренных заявлений, по которым 

предоставлены выписки из реестра лицензий  
21 единица  642 40 

Количество решений об отказе в предоставлении, 

продлении срока действия, переоформлении, о 

прекращении действия лицензии, отмененных 

судом  

22 единица  642 0 
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Раздел 2. Проведение лицензионного контроля 

 

Наименование показателей 

N 

стро-

ки 

Единица 

измере-

ния 

Код 

по 

ОКЕИ 

Всего 

(сумма 

граф 6 

и 7) 

в том числе: 

плановые 

проверки 

внеплановые 

проверки 

1 2 3 4 5 6 7 

Количество проверок, 

проведенных в отношении 

лицензиатов (не включая 

проверки, связанные с 

заявлениями лицензиата о 

продлении срока действия, 

переоформления, выдача 

дубликата или копии лицензии) - 

всего, в том числе по 

основаниям проведения 

внеплановых проверок:  

23 единица  642 99 84 15 

наличие ходатайства лицензиата 

о проведении лицензирующим 

органом внеплановой выездной 

проверки в целях установления 

факта досрочного исполнения 

предписания лицензирующего 

органа 

24 единица  642 0 X 0 

истечение срока исполнения 

лицензиатом ранее выданного 

лицензирующим органом 

предписания об устранении 

выявленного нарушения 

лицензионных требований  

25 единица  642 10 X 10 

поступление в лицензирующий 

орган обращений, заявлений 

граждан, в том числе 

индивидуальных 

предпринимателей, 

юридических лиц, информации 

от органов государственной 

власти, органов местного 

самоуправления, средств 

массовой информации о фактах 

грубых нарушений лицензиатом 

лицензионных требований  

26 единица  642 2 X 2 

приказ (распоряжение) 

руководителя лицензирующего 

органа, изданный в соответствии 

с поручением Президента 

Российской Федерации или 

Правительства Российской 

Федерации  

27 единица  642 0 X 0 
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Наименование показателей 

N 

стро-

ки 

Единица 

измере-

ния 

Код 

по 

ОКЕИ 

Всего 

(сумма 

граф 6 

и 7) 

в том числе: 

плановые 

проверки 

внеплановые 

проверки 

1 2 3 4 5 6 7 

Количество проверок, по 

результатам которых выявлены 

нарушения лицензионных 

требований  

28 единица  642 11 10 1 

Количество случаев нарушения 

лицензионных требований, 

выявленных по результатам 

проверок, всего  

29 единица  642 13 12 1 

из них случаев грубых 

нарушений, всего  
30 единица  642 3 3 0  

из них повлекших причинение 

лицензиатами вреда - всего, в 

том числе по видам вреда 

(ущерба):  

31 единица  642 0 0 0 

жизни здоровью граждан  32 единица  642 0 0 0 

животным, растениям, 

окружающей среде  
33 единица  642 0 0 0 

объектам культурного наследия 

(памятникам истории и 

культуры) народов Российской 

Федерации  

34 единица  642 0 0 0 

возникновение чрезвычайных 

ситуаций техногенного 

характера  

35 единица  642 0 0 0 

Количество лицензионных 

проверок, по итогам которых по 

фактам выявленных нарушений 

наложены административные 

наказания  

36 единица  642 3 2 1 

Общее количество 

административных наказаний, 

наложенных по результатам 

проверок - всего, в том числе:  

37 единица  642 5 4 1 

предупреждение  38 единица  642 2 2 0 

административный штраф - 

всего, в том числе:  
39 единица  642 2 1 1 

на должностное лицо  40 единица  642 1 1 0 

на индивидуального 

предпринимателя  
41 единица  642 0 0 0 

на юридическое лицо  42 единица  642 1 0 1 

административное 

приостановление деятельности  
43 единица  642 1 1 0 

Общая сумма наложенных 

административных штрафов - 

всего, в том числе:  

44 
тыс. 

руб.  
384 175 75 100 

на должностное лицо  
45 

тыс. 

руб.  
384 75 75 0 
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Наименование показателей 

N 

стро-

ки 

Единица 

измере-

ния 

Код 

по 

ОКЕИ 

Всего 

(сумма 

граф 6 

и 7) 

в том числе: 

плановые 

проверки 

внеплановые 

проверки 

1 2 3 4 5 6 7 

на индивидуального 

предпринимателя  
46 

тыс. 

руб.  
384 0 0 0 

на юридическое лицо  
47 

тыс. 

руб.  
384 100 0 100 

Общая сумма уплаченных 

(взысканных) административных 

штрафов  

48 
тыс. 

руб.  
384 350 X X 

Количество предписаний 

(предупреждений) выданных в 

рамках лицензионного контроля, 

неисполненных после истечения 

срока предписаний 

(предупреждений)  

49 единица  642 2 X X 

Количество случаев 

приостановления действия 

лицензий за нарушение 

лицензионных требований - 

всего (сумма строк 51, 52), в том 

числе:  

50 единица  642 0 X X 

по решению лицензирующего 

органа в случае, если 

федеральными законами 

установлены полномочия 

лицензирующего органа о 

приостановлении действия 

лицензий  

51 единица  642 0 X X 

по решению суда  52 единица  642 0 X X 

Количество лицензионных 

проверок, результаты которых 

были признаны 

недействительными - всего 

(сумма строк 54 - 56), в том 

числе:  

53 единица  642 0 0 0 

по решению суда  54 единица  642 0 0 0 

по предписанию органов 

прокуратуры  
55 единица  642 0 0 0 

по решению руководителя 

лицензирующего органа в 

случае, если федеральными 

законами установлены 

полномочия лицензирующего 

органа о приостановлении 

действия лицензий  

56 единица  642 0 0 0 
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Наименование показателей 

N 

стро-

ки 

Единица 

измере-

ния 

Код 

по 

ОКЕИ 

Всего 

(сумма 

граф 6 

и 7) 

в том числе: 

плановые 

проверки 

внеплановые 

проверки 

1 2 3 4 5 6 7 

Количество лицензионных 

проверок, проведенных с 

нарушением требований 

законодательства о порядке их 

проведения, по результатам 

выявления которых к 

должностным лицам 

лицензирующего органа 

применены меры 

дисциплинарного и 

административного наказания  

57 единица  642 0 0 0 

Количество обращений 

лицензирующего органа в суд с 

заявлениями об аннулировании 

лицензий  

58 единица  642 0 X X 

из них решений суда об 

удовлетворении заявления 

лицензирующего органа об 

аннулировании лицензии  

59 единица  642 0 X X 

Направлено в органы 

прокуратуры заявлений о 

согласовании проведения 

внеплановых выездных 

лицензионных проверок  

60 единица  642 0 X X 

из них заявлений, по которым 

органами прокуратуры отказано 

в согласовании  

61 единица  642 0 X X 

Количество лицензиатов, в 

отношении которых проведены 

проверки  

62 единица  642 89 X X 

Количество лицензиатов, в 

деятельности которых выявлены 

нарушения  

63 единица  642 11 X X 
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Раздел 3. Организация деятельности лицензирующего органа 

 

Наименование показателей 
N 

строки 

Единица  

измере-

ния 

Код  

по 

ОКЕИ 

Всего 

1 2 3 4 5 

Общее количество действующих лицензий (на 

конец отчетного периода)  
64 единица 642 1695 

Количество структурных подразделений 

лицензирующего органа,  

включая территориальные органы федеральных 

органов исполнительной власти, 

осуществляющих лицензирование (на конец 

отчетного периода)  

65 единица 642 12 

Количество штатных единиц по должностям,  

предусматривающим рассмотрение и принятие 

решений по лицензированию, включая 

проведение лицензионных проверок  

66 единица 642 131 

из них занятых  67 единица 642 96 

Объем бюджетных средств, выделенных на 

финансирование  

исполнения полномочий по лицензированию  

68 тыс. руб. 384 23914 

Количество поступивших письменных (включая 

электронные)  

обращений заинтересованных лиц в 

лицензирующий орган за получением 

консультации относительно порядка 

лицензирования  

69 единица 642 135 

из них обращения, ответ на которые предоставлен 

заявителю в  

установленные сроки  

70 единица 642 135 

Количество заявлений (обращений) о 

предоставлении, продлении срока действия, 

переоформлении, о прекращении действия, о 

выдаче дубликата, копии лицензии, полученных 

лицензирующим органом в электронной форме  

71 единица 642 8 

Количество решений, принятых лицензирующим 

органом по фактам рассмотрения заявлений о 

предоставлении, продлении срока действия, 

переоформлении, о прекращении действия, о 

выдаче дубликата, копии лицензии, 

предоставленных заявителю в электронной форме  

72 единица 642 2 
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 Приложение 
к форме федерального 

статистического наблюдения 
№ 1-лицензирование 

 

 
 

Пояснительная записка 
к форме федерального статистического наблюдения № 1-лицензирование 

«Лицензирование деятельности по перевозкам 
внутренним водным транспортом морским транспортом пассажиров» 

 
 

№ 

п/п 

Наименование нормативных правовых актов, являющихся основанием для 

исполнения лицензируемой деятельности 

1. Федеральный закон от 04 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов 

деятельности» 

2. Постановление Правительства Российской Федерации от 21 ноября 2011 г.  

№ 957 «Об организации лицензирования отдельных видов деятельности». 

3. Постановление Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г.  

№ 398 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере 

транспорта» 

4. Постановление Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2021 г.  

№ 2111 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по перевозкам 

внутренним водным транспортом,  морским транспортом пассажиров и Положения о 

лицензировании погрузочно-разгрузочной деятельности применительно к опасным 

грузам на внутреннем водном транспорте, в морских портах».  
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Годовой доклад № 2.3 

Лицензирование погрузочно-разгрузочной деятельности применительно  

к опасным грузам на внутреннем водном транспорте, в морских портах  

за 2021 год 

(далее – лицензирование ПРД_вод) 

 

Раздел I 

Состояние нормативно-правового регулирования в области лицензирования 

ПРД_вод 
Таблица № 1 

№ 

пп 
Основание 

Реквизиты 

нормативного 

правового акта 

Сведения об 

опубликовании 

нормативного правового 

акта на официальных 

сайтах Ространснадзора 

и его территориальных 

управлений в 

информационно- 

телекоммуникационной 

сети «Интернет» 

Полнота нормативной 

правовой базы (выводы 

и 

предложения) 

1. Нормативные 

правовые 

акты, 

регламенти-

рующие 

лицензирова-

ние 

Федеральный закон 

от 04.05.2011 

№ 99-ФЗ 

«О лицензировании 

отдельных видов 

деятельности» (далее 

Федеральный закон 

№ 99-ФЗ) 

Опубликован Изменений не требует 

Федеральный закон 

от 30.04.1999 № 81 

«Кодекс торгового 

мореплавания 

Российской 

Федерации» (далее - 

КТМ РФ) 

Опубликован Изменений не требует 

Федеральный закон 

от 07 марта 2001  

№ 24-ФЗ «Кодекс 

внутреннего водного 

транспорта  

Российской 

Федерации» (далее-

КВВТ) 

Опубликован Изменений не требует 

Федеральный закон 

от 30.12.2001 

№ 195–ФЗ «Кодекс 

Российской Федерации 

об административных 

правонарушениях» 

(далее – КоАП) 

Опубликован Изменений не требует 
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№ 

пп 
Основание 

Реквизиты 

нормативного 

правового акта 

Сведения об 

опубликовании 

нормативного правового 

акта на официальных 

сайтах Ространснадзора 

и его территориальных 

управлений в 

информационно- 

телекоммуникационной 

сети «Интернет» 

Полнота нормативной 

правовой базы (выводы 

и 

предложения) 

Европейское 

соглашение о 

международной 

перевозке опасных 

грузов по внутренним 

водным путям 

(ВОПОГ) 

Имеется в свободном 

доступе в сети Интернет 

Изменений не требует 

Международный 

морской Кодекс по 

опасным грузам 

(Кодекс ММОГ) 

Имеется в свободном 

доступе в сети Интернет 

Изменений не требует 

Налоговый Кодекс 

Российской Федерации 

Опубликован Изменений не требует 

Федеральный закон от 

27.07.2010 № 210-ФЗ 

«Об организации 

предоставления 

государственных и 

муниципальных услуг» 

 

Опубликован Изменений не требует 

Постановление 

Правительства 

Российской Федерации 

от 21.11.2011 № 957 

«Об организации 

лицензирования 

отдельных видов 

деятельности» 

«Собрание 

законодательства РФ», 

28.11.2011, № 48, 

ст. 6931 

Изменений не требует 

Постановление 

Правительства 

Российской Федерации 

от  24.10.2011  № 861 

«О федеральных 

государственных 

информационных 

системах, 

обеспечивающих 

предоставление в 

электронной форме 

государственных и 

муниципальных услуг 

(осуществление 

функций)» 

Опубликовано Изменений не требует 
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№ 

пп 
Основание 

Реквизиты 

нормативного 

правового акта 

Сведения об 

опубликовании 

нормативного правового 

акта на официальных 

сайтах Ространснадзора 

и его территориальных 

управлений в 

информационно- 

телекоммуникационной 

сети «Интернет» 

Полнота нормативной 

правовой базы (выводы 

и 

предложения) 

Постановление 

Правительства 

Российской Федерации 

от 07.07.2011 № 553 

«О порядке 

оформления и 

предоставления 

заявлений и иных 

документов, 

необходимых для 

предоставления 

государственных и 

(или) муниципальных 

услуг, в форме 

электронных 

документов» 

Опубликовано Изменений не требует 

2. Нормативные 

правовые 

акты, 

конкретизи-

рующие 

содержание 

лицензион-

ных 

требований 

1.Постановление 

Правительства 

Российской Федерации 

от 04.12.2020  

№ 2027 «Об 

утверждении 

Положения о 

лицензировании о 

лицензировании 

деятельности по 

перевозкам внутренним 

водным  транспортом, 

морским транспортом 

пассажиров и  

Положения о 

лицензировании 

погрузочно-

разгрузочной 

деятельности 

применительно к 

опасным грузам на 

внутреннем водном 

транспорте, в морских 

портах» 

Утратило силу 01.07.2021 

 

 

Постановление 

Правительства 

Российской Федерации 

Вступает в силу 

01.03.2022 

 Изменений не требует 
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№ 

пп 
Основание 

Реквизиты 

нормативного 

правового акта 

Сведения об 

опубликовании 

нормативного правового 

акта на официальных 

сайтах Ространснадзора 

и его территориальных 

управлений в 

информационно- 

телекоммуникационной 

сети «Интернет» 

Полнота нормативной 

правовой базы (выводы 

и 

предложения) 

от 30.11.2021  

№ 2111  «Об 

утверждении 

Положения о 

лицензировании 

деятельности по 

перевозкам внутренним 

водным транспортом, 

морским транспортом 

пассажиров и 

Положения о 

лицензировании 

погрузочно-

разгрузочной 

деятельности 

применительно к 

опасным грузам на 

внутреннем водном 

транспорте» 

Административный 

регламент Федеральной 

службы по надзору в 

сфере транспорта 

предоставления 

государственной 

услуги по 

лицензированию 

погрузочно-

разгрузочной 

деятельности 

применительно к 

опасным грузам на 

внутреннем водном 

транспорте, в морских 

портах 

Разрабатывается в 

соответствии с 

Положением о 

лицензировании 

погрузочно-

разгрузочной 

деятельности 

применительно к 

опасным грузам на 

внутреннем водном 

транспорте, в морских 

портах 
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Раздел II 

Организация и осуществление лицензирования ПРД_вод 

 

2.1. Сведения об организационной структуре лицензирующего органа 

и о распределении полномочий между структурными подразделениями, 

осуществляющими лицензирование ПРД_вод 

 

Лицензирование осуществляется Ространснадзором. Уполномоченным 

структурным подразделением, ответственным за предоставление данной 

государственной функции, является Управление государственного морского 

и речного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта. 

Лицензионный контроль за соблюдением лицензиатами и соискателями 

лицензий лицензионных требований и выдачу лицензий осуществляет: 

- Межрегиональное управление Ространснадзора по Северо-Кавказскому 

Федеральному округу (Каспийский линейный отдел по надзору на морском 

транспорте – г. Махачкала); 

- Межрегиональное управление Ространснадзора по Дальневосточному 

Федеральному округу, г. Владивосток; 

- 10 территориальными управлениями Ространснадзора: 

1. Центральное управление государственного речного надзора, г. Москва. 

2. Северо-Западное управление государственного морского и речного надзора, 

г. Санкт-Петербург. 

3. Северное управление государственного морского и речного 

надзора,  г.  Архангельск. 

4. Обь-Иртышское управление государственного морского и речного 

надзора, г. Омск. 

5. Обское управление государственного речного надзора, г. Новосибирск. 

6. Енисейское управление государственного морского и речного 

надзора, г.  Красноярск. 

7. Восточно-Сибирское управление государственного речного 

надзора, г. Иркутск. 

8. Северо-Восточное управление государственного морского и речного 

надзора, г. Якутск. 

9. Волжское управление государственного морского и речного 

надзора, г. Нижний Новгород. 

10. Южное управление государственного морского и речного надзора, 

г. Ростов-на-Дону. 

В соответствии с утвержденными Положениями о территориальных 

управлениях государственного морского и речного надзора, на них возложены 

полномочия по лицензированию видов деятельности, осуществляемых на морском 

и внутреннем водном транспорте - погрузочно-разгрузочная деятельность 

применительно к опасным грузам на внутреннем водном транспорте, в морских 

портах в зоне их ответственности по территориальному признаку. 

Территориальные управления наделены полномочиями, которые охватывают 

все действия, связанные с лицензированием на морском и внутреннем водном 
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транспорте, а именно: предоставление (переоформление) лицензий, отказ 

в предоставлении (переоформлении) лицензии, предоставление дубликата и копии 

лицензии, прекращение действия лицензии, при наличии решения суда 

приостановление деятельности лицензиата или аннулирование лицензии, 

предоставление сведений из реестра лицензий, осуществление контрольно-

надзорных мероприятий в отношении соискателей лицензии и лицензиатов, включая 

плановые и внеплановые проверки. 

 

2.2. Сведения об организации и осуществлении лицензирования ПРД_вод, 

в том числе в электронной форме 

 

Универсальные формы для представления соискателями лицензии в 

электронном виде заявлений и прилагаемых документов через федеральную 

государственную информационную систему «Единый портал государственных и 

муниципальных услуг (функций)» (далее – ЕПГУ) размещены на ЕПГУ. 

 

2.3. Сведения об организации межведомственного взаимодействия при 

осуществлении лицензирования ПРД_вод, включая перечень запрашиваемых 

в порядке межведомственного взаимодействия документов, в том числе 

о среднем сроке ответа на межведомственный запрос 
 
2.3.1. Сведения об организации межведомственного взаимодействия 

при осуществлении лицензирования (представлены в таблице № 2) 
 

Таблица № 2 

№ 
пп 

Наименование органов 
исполнительной и судебной власти, 

с которыми осуществляется 
взаимодействие при осуществлении 

лицензирования 

Основание для 
взаимодействия (договор, 
соглашение, нормативный 

правовой акт и т.п.) 

Формы 
взаимодействия 

1. ФНС России 

Федеральный закон «Об 
организации 

предоставления 
государственных и 

муниципальных услуг от 
27.07.2010 № 210-ФЗ  

(далее – 210-ФЗ); 
Технологическая карта 

межведомственного 
взаимодействия 
(далее – ТКМВ) 

по каналам СМЭВ/на 
бумажных носителях 

в случаях 
неработоспособности 

СМЭВ 

2. Казначейство России 
210-ФЗ,  
ТКМВ 

по каналам СМЭВ/на 
бумажных носителях 

в случаях 
неработоспособности 

СМЭВ 

3. МЧС России 
210-ФЗ,  
ТКМВ 

по каналам СМЭВ, по 
почте, по факсу 

4. Росреестр 210-ФЗ,  по каналам СМЭВ/на 



123 

 

№ 
пп 

Наименование органов 
исполнительной и судебной власти, 

с которыми осуществляется 
взаимодействие при осуществлении 

лицензирования 

Основание для 
взаимодействия (договор, 
соглашение, нормативный 

правовой акт и т.п.) 

Формы 
взаимодействия 

ТКМВ бумажных носителях 
в случаях 

неработоспособности 
СМЭВ 

5. Росимущество 
210-ФЗ,  
ТКМВ 

по каналам СМЭВ/на 
бумажных носителях 

в случаях 
неработоспособности 

СМЭВ 

6. Росморречфлот 
210-ФЗ,  
ТКМВ 

по электронной почте, 
по факсу/по почте 

7. 
ФАУ «Российский морской регистр 

судоходства» 
210-ФЗ,  
ТКМВ 

по электронной почте, 
по почте 

8. ФАУ «Российский речной регистр» 
210-ФЗ,  
ТКМВ 

по электронной 
почте/по почте 

9. Росприроднадзор 210-ФЗ 
по почте/ по факсу/ по 

электронной почте 

10. Роспотребнадзор 210-ФЗ 
по электронной почте, 

по факсу/по почте 

 
 
2.3.2. Сведения о межведомственной переписке при осуществлении 

лицензирования (представлены в таблице № 3) 
 

Таблица № 3 

№ 
пп 

Наименование органов исполнительной и судебной 
власти, с которыми осуществляется взаимодействие 

при осуществлении лицензирования 

Количество 
отправленных 

писем 

о среднем сроке 
ответа на запрос 

(рабочие дни) 

1. ФНС России 93 1 

2. Казначейство России 43 1 

3. Росморречфлот 27 1 

4. ФАУ «Российский морской регистр судоходства» 33 1 

5. ФАУ «Российский речной регистр» 23 1 

6. Роспотребнадзор 5 1 

7. Росприроднадзор 1 5 

8. Росреестр 3 0 

9. Росимущество 0 0 

 

 

2.4. Сведения об организации взаимодействия в электронной форме 

с соискателями лицензии (лицензиатами) в рамках полномочий 

по лицензированию ПРД_вод 

 

Интерактивные формы заявлений и документов, необходимых для 

представления соискателями лицензии (лицензиатами) в электронном виде через 

федеральную государственную информационную систему «Единый портал 



124 

 

государственных и муниципальных услуг (функций)» находятся на согласовании 

в Министерстве связи и массовых коммуникаций. 

 

2.5. Сведения о проведении проверок соискателей лицензии (лицензиатов), 

в том числе проведенных совместно с органами государственного контроля 

(надзора) (представлены в таблице № 4) 

 

Таблица № 4 
№ 

пп 
Наименование показателя 

Ед. 

изм. 

Значение 

показателя 

1.  Количество лицензий, действующих на начало года ед. 742 

2.  Прекращено действие лицензий по заявлению лицензиата ед. 18 

3.  Количество предлицензионных проверок ед. 110 

4.  Количество отказов в предоставлении лицензии ед. 6 

5.  Количество выданных лицензий ед. 14 

6.  Количество переоформленных лицензий ед. 90 

7.  Приостановлено действие лицензий ед. 0 

8.  Количество аннулированных лицензий ед. 0 

9.  Количество лицензий, действующих на конец отчетного периода ед. 738 

10.  Количество проверок по соблюдению лицензионных требований ед. 31 

11.  Перечислено государственной пошлины за действия, связанные с 

лицензированием 

тыс. 

руб. 
259,75 

 

 

2.6. Сведения о квалификации работников, осуществляющих 

лицензирование  

 

Сведения о потребности в отчётном году в обучении федеральных 

государственных гражданских служащих, осуществляющих лицензирование 

по конкретному виду лицензионной деятельности, представлены в таблице № 5.  
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Таблица № 5 

Н
аи

м
ен

о
в
ан

и
е 

д
о
л
ж

н
о
ст

ей
, 
о
су

щ
ес

тв
л
я
ю

щ
ег

о
 

л
и

ц
ен

зи
р
о
в
ан

и
е 

д
ан

н
о
го

 в
и

д
а 

д
ея

те
л
ь
н

о
ст

и
 

Количест
во 

штатных 
единиц 

Количество федеральных 
государственных гражданских 
служащих, направляемых на 

обучение (чел.) 

Объем средств, предусмотренных 
в федеральном бюджете 

(тыс. рублей) 

в
се

го
 

*
в
 т

о
м

 ч
и

сл
е 

в
п

ер
в
ы

е 
п

о
ст

у
п

и
в
ш

и
х
 н

а 
ф

ед
ер

ал
ь
н

у
ю

 
го

су
д

ар
ст

в
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н
у
ю

 г
р
аж

д
ан

-с
к
у
ю

 с
л
у
ж

б
у
 в

 
п

р
ед

ш
ес

тв
у
ю

щ
ем

 г
о
д

у
 

в
се

го
 

в том числе по 
образовательным 

программам 

в
се

го
 

в том числе на 

п
р
о
ф

ес
си

о
н
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ь
н

о
й

 п
ер

еп
о
д

го
то

в
к
и

 

повышение 
квалифика-

ции 

ст
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и
р
о
в
к
и

 

д
о
п

о
л
н

и
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л
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о
го
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р
о
ф
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о
н
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ь
н

о
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о
б

р
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о
в
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и
е 
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р
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и
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р
и
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р
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Р
о
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й
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 Ф
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п
р
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ф

ес
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о
н
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ь
н

у
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д
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о
л
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и
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п
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о
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в
се

го
 

*
*
в
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о
м

 ч
и

сл
е 

в
п

ер
в
ы

е 
п

о
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у
п

и
в
ш

и
х
 н

а 
ф

ед
ер
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ь
н

у
ю
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о
су

д
ар

ст
в
ен

н
у
ю

 
гр

аж
д

ан
ск

у
ю

 с
л
у
ж

б
у

 

Начальник 
управления 

6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Заместитель 
начальника 
управления 

7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Начальник 
отдела 

21 0 4 0 4 0 0 0 4096,736 0 4096,736 0 0 

Заместитель 
начальника 

отдела 
10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Главный 
государствен

-ный 
инспектор 

13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Старший 
государствен

-ный 
инспектор 

15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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Н
аи

м
ен

о
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и
е 

д
о
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о
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д
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Количест
во 

штатных 
единиц 

Количество федеральных 
государственных гражданских 
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Государствен
-ный 

инспектор 
32 0 4 0 4 1 0 0 4090,8 0 4090,8 0 0 

Иные 
должностные 

лица 
30 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Итого: 132 1 8 0 8 1 0 0 8187,536 0 8187,536 0 0 

 

* в расчете не учитываются гражданские служащие, впервые принятые на государственную 

гражданскую службу в текущем году; 

 

** гражданские служащие, впервые принятые на должность гражданской службы и направленные 

на повышение квалификации по истечении испытательного срока или шести месяцев после 

поступления на гражданскую службу. 

 

 

2.7. Сведения о способах проведения и показателях методической работы 

с лицензиатами, направленной на предотвращение ими нарушений 

лицензионных требований (представлены в таблице № 6) 
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Таблица № 6 
№ 

пп 
Способ проведения методической работы 

Показатели, характеризующие 

методическую работу 

1. Проведение совещаний и направление циркулярных 

писем в адрес территориальных управлений  по 

вопросам разъяснения применения законодательства 

в области лицензирования, предотвращения 

нарушений лицензиатами  лицензионных требований 

Качественность оказания услуг, 

подлежащих лицензированию, 

органами лицензирования  

2. 1. Направление разъяснений на поступившие запросы 

от судоходных компаний. 

2. Проведение консультаций с соискателями 

лицензий (лицензиатами), работа с письменными и 

устными обращениям по вопросам соблюдения 

лицензионных требований при осуществлении 

лицензируемых видов деятельности. 

3. Консультации при приеме граждан/юридических 

лиц (в том числе: по телефону и электронной почте) 

1. Предоставление лицензиатами и 

соискателями лицензии документов в 

необходимом объеме надлежащего 

содержания. 

2. Тенденция к снижению нарушений 

требований действующего 

законодательства в области 

лицензирования. 

3. Уменьшение количества отказов в 

предоставлении и переоформлении 

лицензий 

3. - Рассмотрение и изучение судебной практики в сфере 

лицензирования территориальных управлений 

Ространснадзора 

Качественность оказания услуг, 

подлежащих лицензированию, 

направленная на максимально-

высокий уровень удовлетворения 

потребностей 

4. Размещение Информационных писем об изменении 

законодательства на официальном сайте 

Ространснадзора в разделе Госморречнадзор 

 

Размещение информации на информационных 

стендах территориальных управлений 

Госморречнадзора 

Предоставление соискателями 

лицензий (лицензиатами)  заявлений 

о предоставлении (переоформлении) 

лицензий по установленной форме с 

приложением полного пакета 

документов, установленного 

законодательством, что снижает 

количество случаев возврата 

документов и отказов в выдаче 

лицензий 

 
 

Раздел III 

Организация деятельности по контролю за осуществлением переданных 

субъектам Российской Федерации полномочий по лицензированию ПРД_вод 

 

Полномочия по лицензированию отдельных видов деятельности на морском 

и внутреннем водном транспорте субъектам Российской Федерации 

не передавались. 
 

Раздел IV 

Анализ и оценка эффективности лицензирования деятельности ПРД_вод 

 

4.1. Анализ и оценка показателей эффективности лицензирования  

деятельности ПРД_вод (представлены в таблице № 7) 
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Таблица № 7 
№ 
пп 

Наименование показателя 
Ед. 
изм. 

Значение 
показателя 

1.  Доля обращений и (или) заявлений о предоставлении, 
переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случае, 
если продление срока действия лицензии предусмотрено 
законодательством Российской Федерации), прекращении действия 
лицензии, о выдаче дубликата, копии лицензии, полученных 
лицензирующим органом в электронной форме (в процентах 
от общего числа обращений и (или) заявлений соответственно) 

% 0 

2.  Доля обращений и (или) заявлений о предоставлении, 
переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случае, 
если продление срока действия лицензии предусмотрено 
законодательством Российской Федерации), прекращении действия 
лицензии, о выдаче дубликата, копии лицензии, полученных 
лицензирующим органом на бумажном носителе (в процентах 
от общего числа обращений и (или) заявлений соответственно) 

% 100 

3.  Доля решений об отказе в предоставлении, переоформлении, 
продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление 
срока действия лицензии предусмотрено законодательством 
Российской Федерации), отмененных судом (в процентах от общего 
количества принятых решений о предоставлении, переоформлении, 
продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление 
срока действия лицензии предусмотрено законодательством 
Российской Федерации) 

% 0 

4.  Средний срок рассмотрения заявления о предоставлении лицензии Раб.дн. 28 
5.  Доля заявлений о предоставлении лицензии, рассмотренных 

в установленные законодательством Российской Федерации сроки 
(в процентах от общего числа заявлений соответственно) 

% 100 

6.  Средний срок рассмотрения заявления о переоформлении 
и продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление 
срока действия лицензии предусмотрено законодательством 
Российской Федерации) 

Раб.дн 16 

7.  Доля заявлений о переоформлении лицензии или продлении срока 
действия лицензии (в случаях, если продление срока действия 
лицензии предусмотрено законодательством Российской 
Федерации), рассмотренных в установленные законодательством 
сроки (в процентах от общего числа заявлений) 

% 100 

8.  Доля заявлений лицензирующего органа, направленных в органы 
прокуратуры, о согласовании проведения внеплановых выездных 
проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах 
от общего числа заявлений лицензирующего органа, направленных 
в органы прокуратуры) 

% 0 

9.  Доля решений суда об удовлетворении заявлений лицензирующего 
органа об административном приостановлении деятельности 
лицензиата (в процентах от общего числа обращений 
лицензирующего органа в суд с заявлениями об административном 
приостановлении деятельности лицензиатов) 

% 0 
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№ 
пп 

Наименование показателя 
Ед. 
изм. 

Значение 
показателя 

10.  Доля решений суда об удовлетворении заявлений лицензирующего 
органа об аннулировании лицензии (в процентах от общего числа 
обращений лицензирующего органа в суд с заявлениями 
об аннулировании лицензий) 

% 0 

11.  Доля проверок, проведенных лицензирующим органом, результаты 
которых признаны недействительными (в процентах от общего 
числа проведенных проверок) 

% 0 

12.  Доля проверок, проведенных лицензирующим органом 
с нарушением требований законодательства Российской Федерации 
о порядке их проведения, по результатам выявления которых к 
должностным лицам применены меры дисциплинарного и 
административного наказания (в процентах от общего числа 
проведенных проверок) 

% 0 

13.  Доля лицензиатов, в отношении которых лицензирующим органом 
были проведены проверки (в процентах от общего количества 
лицензиатов) 

% 3,7 

14.  Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного 
лицензиата за отчетный период 

Ед. 1,1 

15.  Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения 
(в процентах от общего числа проведенных плановых и 
внеплановых проверок) 

% 51,6 

16.  Количество грубых нарушений лицензионных требований, 
выявленных по результатам проверок лицензиатов 

Ед. 5 

17.  Количество грубых нарушений лицензионных требований, 
повлекших причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда 
животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного 
наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской 
Федерации, имуществу физических и юридических лиц, 
безопасности государства, возникновение чрезвычайных ситуаций 
техногенного характера, выявленных по результатам проверок (по 
видам вреда) 

Ед. 0 

18.  Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных 
нарушений наложены административные наказания (в процентах от 
общего числа проверок, по итогам которых выявлены 
правонарушения) 

% 50 

19.  Доля предписаний, выданных в рамках лицензионного контроля, не 
исполненных после истечения срока, установленного в 
предписаниях (в процентах от общего числа проверок, по 
результатам которых выявлены нарушения лицензионных 
требований) 

% 18,75 

20.  Отношение суммы взысканных (уплаченных) административных 
штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов 
(в процентах) 

% 17,5 

21.  Средний размер наложенного административного штрафа Тыс. 
руб. 

78,4 

21а В том числе на должностных лиц и юридических лиц Тыс. 
руб. 

78,4 

22.  Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего 
количества проведенных проверок 

% 38,7 
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№ 
пп 

Наименование показателя 
Ед. 
изм. 

Значение 
показателя 

23.  Доля нарушений лицензионных требований, выявленных по 
результатам проведения внеплановых проверок (в процентах от 
общего числа правонарушений, выявленных по результатам 
проверок) 

% 50 

24.  Доля лицензиатов, в деятельности которых выявлены нарушения по 
результатам проведения проверок (в процентах от общей 
численности проверенных лиц) 

% 50 

25.  Доля решений, принятых лицензирующим органом по результатам 
рассмотрения заявлений о предоставлении, продлении срока 
действия, переоформлении, прекращении действия, а также о 
выдаче дубликата или копии лицензии и предоставленных 
заявителю в электронной форме (в процентах от общего количества 
заявлений) 

% 0 

 

4.2. Анализ и оценка наиболее распространенных причин отказа 

в предоставлении лицензии, переоформлении лицензии, продлении срока 

действия лицензии в случаях, предусмотренных законодательством Российской 

Федерации (представлен в таблице № 8) 

 

Таблица № 8 

№ 

пп 
Причины отказа 

Количество 

случаев отказа, 

единиц 

Примечание 

Предоставление лицензий 

1. Установленные в ходе проверки 

несоответствие соискателя лицензии 

лицензионным требованиям 

4 п. 2 ч.7 ст. 14 Федерального 

закона № 99-ФЗ 

 

2. Наличие в заявлении и прилагаемых к 

нему документах недостоверной или 

искажённой информации 

1 Пункт 1 части 7 статьи 14 

Федерального закона №  99-ФЗ  

Переоформление лицензий 

1. Установленные в ходе проверки 

несоответствие соискателя лицензионным 

требованиям: (пп. «а» пунктов 4 и 5 

Положения о лицензировании) 

1 п. 2 ч.7 ст. 14 Федерального 

закона № 99-ФЗ 

 

2. Наличие в заявлении и прилагаемых к 

нему документах недостоверной или 

искажённой информации 

1 Пункт 1 части 7 статьи 14 

Федерального закона №  99-ФЗ 

 

 

4.3. Анализ и оценка наиболее распространенных нарушений, приведших к 

вынесению административных наказаний, приостановлению действия 

лицензии и аннулированию лицензии(представлен в таблице № 9). 
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Таблица № 9 
№ 

пп 
Вид нарушения 

Количество 

принятых мер 
Примечание 

Вынесение административных наказаний 

1. Осуществление предпринимательской деятельности в 

области транспорта, с нарушением условий, 

предусмотренных лицензией 

3 
ч. 3 ст. 14.1.2 

КоАП РФ 

2. Осуществление предпринимательской деятельности в 

области транспорта, с грубым нарушением условий, 

предусмотренных лицензией 

4 
ч. 4 ст. 14.1.2 

КоАП РФ 

Приостановление действия лицензий 

 нет   

Аннулирование лицензий 

    

 

 

4.4. Анализ и оценка наиболее существенных случаев причинения вреда 

жизни и здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, 

объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов 

Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, 

безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций 

техногенного характера, произошедших по причине нарушения лицензионных 

требований, и действий лицензирующего органа, направленных 

на предотвращение аналогичных случаев в будущем  
 

Сведений не поступало. 

 

 

4.5. Анализ и оценка сведений об используемой лицензирующим органом 

системе мониторинга случаев причинения лицензиатами вреда жизни 

и здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, объектам 

культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской 

Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности 

государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного 

характера, связанных с деятельностью лицензиатов (представлены в таблице  

№ 11) 

Таблица № 11 
№ 

пп 
Источник сведений 

Показатели работы со сведениями, ед. 

поступило проведено 

проверок 

общее 

количество 

наказаний 

1. Обращения и заявления граждан и 

объединений граждан, в том числе 

индивидуальных предпринимателей, 

юридических лиц 

19 1 0 

2. Информация от органов государственной 

власти, органов местного самоуправления, 

средств массовой информации  

4 4 3 

 Итого: 23 5 3 
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4.6. Анализ и оценка сведений об оспаривании в суде оснований 

и результатов проведения лицензирующими органами мероприятий по 

контролю за деятельностью лицензиатов, сведений об оспаривании 

результатов рассмотрения заявлений лицензиатов (количество 

удовлетворенных судом исков, наиболее распространенные основания для 

удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении 

должностных лиц лицензирующих органов) 

 

Сведения отсутствуют. 

 

 

Раздел V 

Выводы и предложения по осуществлению лицензирования ПРД_вод 

 

 

В 2021 году территориальными Управлениями Госморречнадзора (далее - 

Управлениями) осуществлялось предоставление, переоформление и прекращение   

действия лицензий по заявлению лицензиата, проводились проверки лицензиатов по 

выполнению лицензионных требований. 

Основное внимание при осуществлении Управлениями функции 

лицензирования погрузочно-разгрузочной деятельности применительно к опасным 

грузам на внутреннем водном транспорте, в морских портах уделяется соблюдению 

хозяйствующими субъектами национального и международного законодательства в 

области безопасности судоходства, мореплавания и предупреждения загрязнения 

окружающей среды. Это вопросы соответствия объектов (судов) требованиям 

технических регламентов о безопасности объектов внутреннего водного и морского 

транспорта, наличия судовых документов, предусмотренных российским                                      

и международным законодательством, наличия в организации квалифицированных 

лиц, аттестованных в установленном порядке и другие вопросы, отнесенные                                  

к осуществлению лицензионного контроля. 

С 01.07.2021 предоставление лицензий и переоформление лицензий в связи 

с изменением адресов мест осуществления деятельности не осуществлялось. В связи 

с этим количество лицензиатов  в 2021 г. по сравнению с 2020 г. сократилось 

на 1,3%. За отчетный период более чем в 2 раза уменьшилось количество 

предоставленных и переоформленных лицензий по сравнению с 2020 годом.  

Вместе с тем, количество проверок по соблюдению лицензионных требований 

в 2021 году по сравнению с 2020 годом увеличилось более, чем в 2 раза. 

По результатам проверок выявлены случаи нарушения лицензионных требований 

(18), в том числе случаи грубого нарушения лицензионных требований (5). 

 

 

Информация по совершенствованию нормативно-правового регулирования 

лицензирования ПРД_вод (представлены в таблице № 12). 
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Таблица № 12 

№ 

п/п 

Реквизиты (вид, 

дата, номер и 

название) 

нормативного 

правового акта, 

требующего 

совершенствования 

Недостатки нормативного 

правового акта на предмет 

достаточности, полноты, 

объективности, доступности, 

возможности осуществления 

лицензирования и др. 

Предложения по 

совершенствованию 

нормативного правового акта 

 
1. 

 
Административный 
регламент 
Федеральной 
службы по надзору в 
сфере транспорта 
предоставления 
государственной 
услуги по 
лицензированию 
погрузочно-
разгрузочной 
деятельности 
применительно к 
опасным грузам на 
внутреннем водном 
транспорте, в 
морских портах 

 
Находится в стадии разработки 
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Форма федерального статистического наблюдения № 1-лицензирование 

 

Сведения об осуществлении лицензирования: 

«Погрузочно-разгрузочной деятельности применительно  

к опасным грузам на внутреннем водном транспорте, в морских портах» 

(на 01.01.2022) 

 
 

Раздел 1. Рассмотрение обращений заявителей 
 
 

Наименование показателей  
№  

строки  

Единица 

измерения  

Код 

по 

ОКЕИ  

Всего 

1 2 3 4 5 

Количество рассмотренных заявлений о 

предоставлении лицензии  
01 единица  642 19 

из них количество заявлений, по которым приняты 

решения об отказе в предоставлении лицензий  
02 единица  642 5 

Количество проведенных выездных проверок 

соискателей лицензий  
03 единица  642 7 

из них количество проверок, по результатам 

которых выявлено несоответствие соискателя 

лицензии лицензионным требованиям  

04 единица  642 4 

Количество рассмотренных заявлений о продлении 

срока действия лицензий в случае, если 

федеральными законами установлен ограниченный 

срок действия лицензии  

05 единица  642 0 

из них количество заявлений, по которым приняты 

решения об отказе в продлении срока действия 

лицензий  

06 единица  642 0 

Количество выездных проверок лицензиатов, 

проведенных в связи с рассмотрением заявлений о 

продлении срока действия лицензий в случае, если 

федеральными законами установлен ограниченный 

срок действия лицензии  

07 единица  642 0 

из них количество проверок, по результатам 

которых выявлено несоответствие лицензиата 

лицензионным требованиям  

08 единица  642 0 

Количество рассмотренных заявлений о 

переоформлении лицензий - всего (сумма строк 10 - 

12), в том числе по следующим основаниям:  

09 единица  642 91 

изменение перечня выполняемых работ, 

оказываемых услуг, составляющих лицензируемый 

вид деятельности  

10 единица  642 14 

изменение адресов мест осуществления 

юридическим лицом или индивидуальным 

предпринимателем лицензируемого вида 

деятельности  

11 единица  642 31 
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Наименование показателей  
№  

строки  

Единица 

измерения  

Код 

по 

ОКЕИ  

Всего 

1 2 3 4 5 

реорганизация юридического лица в форме 

преобразования, изменение его наименования, 

адреса места нахождения, а также в случаях 

изменения места жительства, имени, фамилии и (в 

случае, если имеется) отчества индивидуального 

предпринимателя, реквизитов документа, 

удостоверяющего его личность  

12 единица  642 46 

из них (из строки 9) количество рассмотренных 

заявлений, по которым приняты решения об отказе в 

переоформлении лицензий  

13 единица  642 1 

Количество выездных проверок лицензиатов, 

проведенных в связи с рассмотрением заявлений о 

переоформлении лицензий  

14 единица  642 11 

из них количество проверок, по результатам 

которых выявлено несоответствие лицензиата 

лицензионным требованиям  

15 единица  642 0 

Количество лицензий, по которым принято решение 

о прекращении действия лицензий - всего (сумма 

строк 17 - 19), в том числе по следующим 

основаниям:  

16 единица  642 18 

по заявлению лицензиата (правопреемника 

лицензиата)  
17 единица  642 14 

по причине ликвидации юридического лица или 

прекращения его деятельности в результате 

реорганизации либо прекращения физическим 

лицом деятельности в качестве индивидуального 

предпринимателя  

18 единица  642 4 

по решению суда об аннулировании лицензии  19 единица  642 0 

Количество рассмотренных заявлений, по которым 

предоставлены дубликаты, копии лицензий  
20 единица  642 0 

Количество рассмотренных заявлений, по которым 

предоставлены выписки из реестра лицензий  
21 единица  642 36 

Количество решений об отказе в предоставлении, 

продлении срока действия, переоформлении, о 

прекращении действия лицензии, отмененных 

судом  

22 единица  642 0 
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Раздел 2. Проведение лицензионного контроля 

 

Наименование показателей 

N 

стро-

ки 

Единица 

измере-

ния 

Код 

по 

ОКЕИ 

Всего 

(сумма 

граф 6 

и 7) 

в том числе: 

плановые 

проверки 

внеплановые 

проверки 

1 2 3 4 5 6 7 

Количество проверок, 

проведенных в отношении 

лицензиатов (не включая 

проверки, связанные с 

заявлениями лицензиата о 

продлении срока действия, 

переоформления, выдача 

дубликата или копии лицензии) - 

всего, в том числе по 

основаниям проведения 

внеплановых проверок:  

23 единица  642 31 19 12 

наличие ходатайства лицензиата 

о проведении лицензирующим 

органом внеплановой выездной 

проверки в целях установления 

факта досрочного исполнения 

предписания лицензирующего 

органа 

24 единица  642 0 X 0 

истечение срока исполнения 

лицензиатом ранее выданного 

лицензирующим органом 

предписания об устранении 

выявленного нарушения 

лицензионных требований  

25 единица  642 7 X 7 

поступление в лицензирующий 

орган обращений, заявлений 

граждан, в том числе 

индивидуальных 

предпринимателей, 

юридических лиц, информации 

от органов государственной 

власти, органов местного 

самоуправления, средств 

массовой информации о фактах 

грубых нарушений лицензиатом 

лицензионных требований  

26 единица  642 5 X 5 

приказ (распоряжение) 

руководителя лицензирующего 

органа, изданный в соответствии 

с поручением Президента 

Российской Федерации или 

Правительства Российской 

Федерации  

27 единица  642 0 X 0 
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Наименование показателей 

N 

стро-

ки 

Единица 

измере-

ния 

Код 

по 

ОКЕИ 

Всего 

(сумма 

граф 6 

и 7) 

в том числе: 

плановые 

проверки 

внеплановые 

проверки 

1 2 3 4 5 6 7 

Количество проверок, по 

результатам которых выявлены 

нарушения лицензионных 

требований  

28 единица  642 16 8 8 

Количество случаев нарушения 

лицензионных требований, 

выявленных по результатам 

проверок, всего  

29 единица  642 18 9 9 

из них случаев грубых 

нарушений, всего  
30 единица  642 5 3 2 

из них повлекших причинение 

лицензиатами вреда - всего, в 

том числе по видам вреда 

(ущерба):  

31 единица  642 0 0 0 

жизни здоровью граждан  32 единица  642 0 0 0 

животным, растениям, 

окружающей среде  
33 единица  642 0 0 0 

объектам культурного наследия 

(памятникам истории и 

культуры) народов Российской 

Федерации  

34 единица  642 0 0 0 

возникновение чрезвычайных 

ситуаций техногенного 

характера  

35 единица  642 0 0 0 

Количество лицензионных 

проверок, по итогам которых по 

фактам выявленных нарушений 

наложены административные 

наказания  

36 единица  642 8 6 2 

Общее количество 

административных наказаний, 

наложенных по результатам 

проверок - всего, в том числе:  

37 единица  642 11 8 3 

предупреждение  38 единица  642 2 2  0 

административный штраф - 

всего, в том числе:  
39 единица  642 8 6 2 

на должностное лицо  40 единица  642 3 2 1 

на индивидуального 

предпринимателя  
41 единица  642 0 0 0 

на юридическое лицо  42 единица  642 5 4 1 

административное 

приостановление деятельности  
43 единица  642 1 0 1 

Общая сумма наложенных 

административных штрафов - 

всего, в том числе:  

44 
тыс. 

руб.  
384 627,5 542,5 85 

на должностное лицо  
45 

тыс. 

руб.  
384 87,5 12,5 75 
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Наименование показателей 

N 

стро-

ки 

Единица 

измере-

ния 

Код 

по 

ОКЕИ 

Всего 

(сумма 

граф 6 

и 7) 

в том числе: 

плановые 

проверки 

внеплановые 

проверки 

1 2 3 4 5 6 7 

на индивидуального 

предпринимателя  
46 

тыс. 

руб.  
384 0 0 0 

на юридическое лицо  
47 

тыс. 

руб.  
384 540 530 10 

Общая сумма уплаченных 

(взысканных) административных 

штрафов  

48 
тыс. 

руб.  
384 110 X X 

Количество предписаний 

(предупреждений) выданных в 

рамках лицензионного контроля, 

неисполненных после истечения 

срока предписаний 

(предупреждений)  

49 единица  642 3 X X 

Количество случаев 

приостановления действия 

лицензий за нарушение 

лицензионных требований - 

всего (сумма строк 51, 52), в том 

числе:  

50 единица  642 4 X X 

по решению лицензирующего 

органа в случае, если 

федеральными законами 

установлены полномочия 

лицензирующего органа о 

приостановлении действия 

лицензий  

51 единица  642 3 X X 

по решению суда  52 единица  642 1 X X 

Количество лицензионных 

проверок, результаты которых 

были признаны 

недействительными - всего 

(сумма строк 54 - 56), в том 

числе:  

53 единица  642 0 0 0 

по решению суда  54 единица  642 0 0 0 

по предписанию органов 

прокуратуры  
55 единица  642 0 0 0 

по решению руководителя 

лицензирующего органа в 

случае, если федеральными 

законами установлены 

полномочия лицензирующего 

органа о приостановлении 

действия лицензий  

56 единица  642 0 0 0 



139 

 

Наименование показателей 

N 

стро-

ки 

Единица 

измере-

ния 

Код 

по 

ОКЕИ 

Всего 

(сумма 

граф 6 

и 7) 

в том числе: 

плановые 

проверки 

внеплановые 

проверки 

1 2 3 4 5 6 7 

Количество лицензионных 

проверок, проведенных с 

нарушением требований 

законодательства о порядке их 

проведения, по результатам 

выявления которых к 

должностным лицам 

лицензирующего органа 

применены меры 

дисциплинарного и 

административного наказания  

57 единица  642 0 0 0 

Количество обращений 

лицензирующего органа в суд с 

заявлениями об аннулировании 

лицензий  

58 единица  642 1 X X 

из них решений суда об 

удовлетворении заявления 

лицензирующего органа об 

аннулировании лицензии  

59 единица  642 0 X X 

Направлено в органы 

прокуратуры заявлений о 

согласовании проведения 

внеплановых выездных 

лицензионных проверок  

60 единица  642 0 X X 

из них заявлений, по которым 

органами прокуратуры отказано 

в согласовании  

61 единица  642 0 X X 

Количество лицензиатов, в 

отношении которых проведены 

проверки  

62 единица  642 28 X X 

Количество лицензиатов, в 

деятельности которых выявлены 

нарушения  

63 единица  642 14 X X 
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Раздел 3. Организация деятельности лицензирующего органа 

 

Наименование показателей 
N 

строки 

Единица  

измере-

ния 

Код  

по 

ОКЕИ 

Всего 

1 2 3 4 5 

Общее количество действующих лицензий (на 

конец отчетного  

периода)  

64 единица 642 738 

Количество структурных подразделений 

лицензирующего органа,  

включая территориальные органы федеральных 

органов исполнительной власти, 

осуществляющих лицензирование (на конец 

отчетного периода)  

65 единица 642 12 

Количество штатных единиц по должностям,  

предусматривающим рассмотрение и принятие 

решений по лицензированию, включая 

проведение лицензионных проверок  

66 единица 642 131 

из них занятых  67 единица 642 96 

Объем бюджетных средств, выделенных на 

финансирование  

исполнения полномочий по лицензированию  

68 тыс. руб. 384 23913 

Количество поступивших письменных (включая 

электронные)  

обращений заинтересованных лиц в 

лицензирующий орган за получением 

консультации относительно порядка 

лицензирования  

69 единица 642 69 

из них обращения, ответ на которые предоставлен 

заявителю в  

установленные сроки  

70 единица 642 69 

Количество заявлений (обращений) о 

предоставлении, продлении срока действия, 

переоформлении, о прекращении действия, о 

выдаче дубликата, копии лицензии, полученных 

лицензирующим органом в электронной форме  

71 единица 642 0 

Количество решений, принятых лицензирующим 

органом по фактам рассмотрения заявлений о 

предоставлении, продлении срока действия, 

переоформлении, о прекращении действия, о 

выдаче дубликата, копии лицензии, 

предоставленных заявителю в электронной форме  

72 единица 642 0 

 



141 

 

 Приложение 
к форме федерального 

статистического наблюдения 
№ 1-лицензирование 

 
 
 

Пояснительная записка 
к форме федерального статистического наблюдения № 1-лицензирование 

«Лицензирование погрузочно-разгрузочной деятельности применительно к опасным 
грузам на внутреннем водном транспорте, в морских портах» 

 
 

№ 

п/п 

Наименование нормативных правовых актов, являющихся основанием для 

исполнения лицензируемой деятельности 

1. Федеральный закон от 04 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов 

деятельности». 

2. Постановление Правительства Российской Федерации от 21 ноября 2011 г.  

№ 957 «Об организации лицензирования отдельных видов деятельности». 

3. Постановление Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г.  

№ 398 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере 

транспорта». 

4. Постановление Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2021 г.  

№ 2111 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по перевозкам 

внутренним водным транспортом,  морским транспортом пассажиров и Положения о 

лицензировании погрузочно-разгрузочной деятельности применительно к опасным 

грузам на внутреннем водном транспорте, в морских портах».  
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Годовой доклад № 2.4 

Лицензирование деятельности по осуществлению буксировок морским 

транспортом (за исключением случая, если указанная деятельность 

осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица 

или индивидуального предпринимателя) 

за 2021 год 

(далее – лицензирование БМТ) 

 

Раздел I 

Состояние нормативно-правового регулирования лицензирования БМТ 

 

Таблица № 1 

№ 

пп 
Основание 

Реквизиты нормативного 

правового акта 

Сведения об 

опубликовании 

нормативного 

правового 

акта на 

официальных сайтах 

Ространснадзора и 

его территориальных 

управлений в 

информационно-

телекоммуникацион

ной сети «Интернет» 

Полнота нормативной 

правовой базы (выводы и 

предложения) 

1. Нормативные 
правовые 
акты, 
регламенти-
рующие 
лицензи-
рование 

1. Федеральный закон от 

04.05.2011 

№ 99-ФЗ 

«О лицензировании 

отдельных видов 

деятельности» 

(далее – Федеральный 

закон № 99-ФЗ) 

Размещено на 

официальном сайте 

Ространснадзора в 

разделе 

Госморречнадзор - 

Нормативная база 

Изменений не требует 

Кодекс торгового 

мореплавания 

Российской Федерации  

( далее – КТМ РФ) 

Опубликован Изменений не требует 

Налоговый Кодекс 

Российской Федерации 

(далее – НК РФ) 

Опубликована 

выписка из НК РФ 

по размерам 

госпошлины 

Изменений не требует 

Федеральный закон от 

27.07.2010 № 210-ФЗ 

«Об организации 

предоставления 

государственных и 

муниципальных услуг» 

Опубликован  

Постановление 

Правительства 

Российской Федерации 

от 21.11.2011 № 957 «Об 

организации 

Собрание 

законодательства 

РФ, 28.11.2011, 

№ 48, ст. 6931 

Изменений не требует 
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№ 

пп 
Основание 

Реквизиты нормативного 

правового акта 

Сведения об 

опубликовании 

нормативного 

правового 

акта на 

официальных сайтах 

Ространснадзора и 

его территориальных 

управлений в 

информационно-

телекоммуникацион

ной сети «Интернет» 

Полнота нормативной 

правовой базы (выводы и 

предложения) 

лицензирования 

отдельных видов 

деятельности» 

Постановление 

Правительства 

Российской Федерации 

от 24.10.2011 № 861 «О 

федеральных 

государственных 

информационных 

системах, 

обеспечивающих 

предоставление в 

электронной форме 

государственных и 

муниципальных услуг 

(осуществление 

функций)» 

Опубликовано Изменений не требует 

Постановление 

Правительства 

Российской Федерации 

от 07.07.2011 № 553 «О 

порядке оформления и 

предоставления 

заявлений и иных 

документов, 

необходимых для 

предоставления 

государственных и (или) 

муниципальных услуг, в 

форме электронных 

документов» 

Опубликовано Изменений не требует 

2. Нормативные 
правовые 
акты, 
конкретизиру
ющие 
содержание 
лицензионных 
требований 

Положение о 

лицензировании 

перевозок внутренним 

водным транспортом, 

морским транспортом 

опасных грузов, 

утвержденное 

постановлением 

Правительства 

Вступает в силу с 

01.03.2022 
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№ 

пп 
Основание 

Реквизиты нормативного 

правового акта 

Сведения об 

опубликовании 

нормативного 

правового 

акта на 

официальных сайтах 

Ространснадзора и 

его территориальных 

управлений в 

информационно-

телекоммуникацион

ной сети «Интернет» 

Полнота нормативной 

правовой базы (выводы и 

предложения) 

Российской Федерации 

от 21.07.2021 № 1243                   

«О лицензировании 

отдельных видов 

деятельности на морском 

и внутреннем водном 

транспорте»  

  Административный 

регламент Федеральной 

службы по надзору в 

сфере транспорта 

предоставления 

государственной услуги 

по лицензированию 

деятельности по 

осуществлению 

буксировок морским 

транспортом (за 

исключением случая, 

если указанная 

деятельность 

осуществляется для 

обеспечения 

собственных нужд 

юридического лица или 

индивидуального 

предпринимателя) 

Разрабатывается в 

соответствии с  

Положением о 

лицензировании 

деятельности по 

осуществлению 

буксировок морским 

транспортом (за 

исключением случая, 

если деятельность 

осуществляется для 

обеспечения 

собственных нужд 

юридического лица 

или индивидуального 

предпринимателя), 

утвержденного 

постановлением 

Правительства РФ от 

21.07.2021 № 1243 
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Раздел II 

Организация и осуществление лицензирования БМТ 

 

2.1. Сведения об организационной структуре лицензирующего органа 

и о распределении полномочий между структурными подразделениями, 

осуществляющими лицензирование БМТ 

 

Лицензирование осуществляется Ространснадзором. Уполномоченным 

структурным подразделением, ответственным за предоставление данной 

государственной функции, является Управление государственного морского 

и речного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта. 

Лицензионный контроль за соблюдением лицензиатами и соискателями 

лицензий лицензионных требований и выдачу лицензий осуществляет: 

- Межрегиональное управление Ространснадзора по Северо-Кавказскому 

Федеральному округу (Каспийский линейный отдел по надзору на морском 

транспорте – г. Махачкала); 

- Межрегиональное управление Ространснадзора по Дальневосточному 

Федеральному округу, г. Владивосток; 

- 10 территориальными управлениями Ространснадзора: 

1. Центральное управление государственного речного надзора, г. Москва. 

2. Северо-Западное управление государственного морского и речного надзора, 

г. Санкт-Петербург. 

3. Северное управление государственного морского и речного 

надзора, г. Архангельск. 

4. Обь-Иртышское управление государственного морского и речного надзора, 

г. Омск. 

5. Обское управление государственного речного надзора, г. Новосибирск. 

6. Енисейское управление государственного морского и речного надзора, 

г. Красноярск. 

7. Восточно-Сибирское управление государственного речного 

надзора,  г. Иркутск. 

8. Северо-Восточное управление государственного морского и речного 

надзора, г. Якутск. 

9. Волжское управление государственного морского и речного 

надзора, г. Нижний Новгород. 

10. Южное управление государственного морского и речного надзора, 

г. Ростов-на-Дону. 

В соответствии с утвержденными Положениями о территориальных 

управлениях государственного морского и речного надзора, на них возложены 

полномочия по лицензированию видов деятельности, осуществляемых на морском 

и внутреннем водном транспорте - осуществление буксировок морским 

транспортом, в зоне их ответственности по территориальному признаку. 

Территориальные управления наделены полномочиями, которые охватывают 

все действия, связанные с лицензированием на морском и внутреннем водном 

транспорте, а именно: предоставление (переоформление) лицензий, отказ 
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в предоставлении (переоформлении) лицензии, прекращение действия лицензии, 

предоставление сведений из реестра лицензий, при наличии решения суда 

приостановление деятельности лицензиата или аннулирование лицензии, 

осуществление контрольно-надзорных мероприятий в отношении соискателей 

лицензии и лицензиатов, включая плановые и внеплановые проверки. 

 

2.2. Сведения об организации и осуществлении лицензирования БМТ, в том 

числе в электронной форме 

 

Интерактивные формы заявлений и документов, необходимых для 

представления соискателями лицензии (лицензиатами) в электронном виде через 

федеральную государственную информационную систему «Единый портал 

государственных и муниципальных услуг (функций)», размещены на ЕПГУ.  

 

2.3. Сведения об организации межведомственного взаимодействия при 

осуществлении лицензирования БМТ, включая перечень запрашиваемых 

в порядке межведомственного взаимодействия документов, в том числе 

о среднем сроке ответа на межведомственный запрос 
 
2.3.1. Сведения об организации межведомственного взаимодействия при 

осуществлении лицензирования (представлены в таблице № 2) 
Таблица № 2 

№ 
п/п 

Наименование органов 
исполнительной и судебной 

власти, с которыми 
осуществляется 

взаимодействие при 
осуществлении 
лицензирования 

Основание для взаимодействия 
(договор, соглашение, нормативный 

правовой акт и т.п.) 

Формы 
взаимодействия 

1. ФНС России 

Федеральный закон 
«Об организации предоставления 

государственных 
и муниципальных услуг  
от 27.07.2010 № 210-ФЗ  

(далее – 210-ФЗ); 
Технологическая карта 

межведомственного 
взаимодействия 
(далее – ТКМВ) 

 

по каналам 
СМЭВ/на 
бумажных 

носителях в 
случаях 

неработоспособ-
ности СМЭВ 

2. Казначейство России 
210-ФЗ,  
ТКМВ 

по каналам 
СМЭВ/на 
бумажных 

носителях в 
случаях 

неработоспособ-
ности СМЭВ 

3. Росморречфлот 
210-ФЗ,  
ТКМВ 

по электронной 
почте, по факсу/по 

почте 
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4. 
ФАУ «Российский морской 

регистр судоходства» 
210-ФЗ,  
ТКМВ 

по электронной 
почте, по почте 

5. 
ФАУ «Российский речной 

регистр» 
210-ФЗ,  
ТКМВ 

по электронной 
почте/по почте 

6. Роспотребнадзор 210-ФЗ 
по электронной 

почте, по факсу/по 
почте 

 
2.3.2. Сведения о межведомственной переписке при осуществлении 

лицензирования (представлены в таблице  № 3) 
Таблица № 3 

№ 
п/п 

Наименование органов исполнительной и судебной 
власти, с которыми осуществляется взаимодействие 

при осуществлении лицензирования 

Количество 
отправленных 

писем 

о среднем сроке 
ответа на запрос 

(рабочие дни) 

1. ФНС России 16 1 

2. Казначейство России 10 1 

3. Росморречфлот 2 1 

4. ФАУ «Российский морской регистр судоходства» 2 1 

5. ФАУ «Российский речной регистр» 0 0 

6. Роспотребнадзор 0 0 

 

 

2.4. Сведения об организации взаимодействия в электронной форме 

с соискателями лицензии (лицензиатами) в рамках полномочий 

по лицензированию БМТ 

 

За отчетный период от лицензиатов  поступило 1 заявление в электронной 

форме и оказана государственная услуга в электронной форме. 

 

2.5. Сведения о проведении проверок соискателей лицензии (лицензиатов), 

в том числе проведенных совместно с органами государственного контроля 

(надзора) (представлены в таблице № 4) 

 

Таблица № 4 
№ 

пп 
Наименование показателя 

Ед. 

изм. 

Значение 

показателя 

1. Количество лицензий, действующих на начало года ед. 283 

2. Прекращено действие лицензий ед. 6 

3. Количество предлицензионных проверок ед. 0 

4. Количество отказов в предоставлении и переоформлении лицензии ед. 0    

5. Количество выданных лицензий ед. 0 

6. Количество переоформленных лицензий ед. 13    

7. Приостановлено действие лицензий ед. 0 

8. Количество аннулированных лицензий ед. 0 

9. Количество лицензий, действующих на конец отчетного периода ед. 277   

10. Количество проверок по соблюдению лицензионных требований ед. 4    

11. 
Перечислено государственной пошлины за действия, связанные с 

лицензированием 

тыс. 

руб. 

23,5 
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2.6. Сведения о квалификации работников, осуществляющих 

лицензирование  

 

Сведения о потребности в отчётном году в обучении федеральных 

государственных гражданских служащих, осуществляющих лицензирование 

по конкретному виду лицензионной деятельности, представлены в таблице № 5.  

 

Таблица № 5 

Н
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ен

о
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ан
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е 
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о
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л
ь
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о
ст

и
 

Количест
во 

штатных 
единиц 

Количество федеральных 
государственных гражданских 
служащих, направляемых на 

обучение (чел.) 

Объем средств, предусмотренных в 
федеральном бюджете (тыс. рублей) 

в
се

го
 

*
в
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Начальник 
управления 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Заместитель 
начальника 
управления 

7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Начальник 
отдела 20 0 4 0 4 0 0 0 4096,735 0 4096,735 0 0 

Заместитель 
начальника 

отдела 
10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Главный 
государст-

венный 
инспектор 

13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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Старший 
государст-

венный 
инспектор 

12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Государст-
венный 

инспектор 
31 1 4 0 4 1 0 0 4090,8 0 4090,8 0 0 

Иные 
должностные 

лица 
30 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Итого: 129 1 8 0 8 1 0 0 8187,535 0 8187,535 0 0 

 
*  в расчете не учитываются гражданские служащие, впервые принятые 

на государственную гражданскую службу в текущем году; 
** гражданские служащие, впервые принятые на должность гражданской службы 

и направленные на повышение квалификации по истечении испытательного срока или шести 
месяцев после поступления на гражданскую службу. 

 

2.7. Сведения о способах проведения и показателях методической работы  

лицензиатами, направленной на предотвращение ими нарушений лицензионных 

требований (представлены в таблице № 6) 
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Таблица № 6 

№пп Способ проведения методической работы 
Показатели, характеризующие 

методическую работу 

1. Проведение совещаний и направление циркулярных 

писем в адрес территориальных управлений  по 

вопросам разъяснения применения законодательства 

в области лицензирования, предотвращения 

нарушений лицензиатами  лицензионных 

требований 

- Тенденция к снижению нарушений 

требований действующего 

законодательства в области 

лицензирования 

2. 1. Направление разъяснений на поступившие 

запросы от судоходных компаний. 

2. Проведение консультаций с соискателями 

лицензий (лицензиатами), работа с письменными и 

устными обращениям по вопросам соблюдения 

лицензионных требований при осуществлении 

лицензируемых видов деятельности. 

3. Консультации при приеме граждан/юридических 

лиц (в том числе: по телефону и электронной почте) 

3. Размещение Информации об изменении 

законодательства на официальном сайте 

Ространснадзора в разделе Госморречнадзор. 

 

Размещение Информации на информационных 

стендах территориальных управлений 

Госморречнадзора 

 

 

Раздел III 

Организация деятельности по контролю за осуществлением переданных 

субъектам Российской Федерации полномочий по лицензированию БМТ 

 

Полномочия по лицензированию отдельных видов деятельности на морском 

и внутреннем водном транспорте субъектам Российской Федерации 

не передавались. 
 

 

Раздел IV 

Анализ и оценка эффективности лицензирования БМТ 

 

4.1. Анализ и оценка показателей эффективности лицензирования БМТ 

(представлены в таблице № 7) 
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Таблица № 7 
№ 
пп 

Наименование показателя 
Ед. 
изм. 

Значение 
показателя 

1.  Доля обращений и (или) заявлений о предоставлении, 

переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случае, 

если продление срока действия лицензии предусмотрено 

законодательством Российской Федерации), прекращении действия 

лицензии, о выдаче дубликата, копии лицензии, полученных 

лицензирующим органом в электронной форме (в процентах 

от общего числа обращений и (или) заявлений соответственно) 

% 6,6 

2.  Доля обращений и (или) заявлений о предоставлении, 

переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случае, 

если продление срока действия лицензии предусмотрено 

законодательством Российской Федерации), прекращении действия 

лицензии, о выдаче дубликата, копии лицензии, полученных 

лицензирующим органом на бумажном носителе (в процентах 

от общего числа обращений и (или) заявлений соответственно) 

% 93,3 

3.  Доля решений об отказе в предоставлении, переоформлении, 

продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление 

срока действия лицензии предусмотрено законодательством 

Российской Федерации), отмененных судом (в процентах от общего 

количества принятых решений о предоставлении, переоформлении, 

продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление 

срока действия лицензии предусмотрено законодательством 

Российской Федерации) 

% 0 

4.  Средний срок рассмотрения заявления о предоставлении лицензии Раб.дн. 0 
5.  Доля заявлений о предоставлении лицензии, рассмотренных 

в установленные законодательством Российской Федерации сроки 

(в процентах от общего числа заявлений соответственно) 

% 100 

6.  Средний срок рассмотрения заявления о переоформлении 

и продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление 

срока действия лицензии предусмотрено законодательством 

Российской Федерации) 

Раб.дн 5 

7.  Доля заявлений о переоформлении лицензии или продлении срока 

действия лицензии (в случаях, если продление срока действия 

лицензии предусмотрено законодательством Российской 

Федерации), рассмотренных в установленные законодательством 

сроки (в процентах от общего числа заявлений) 

% 100 

8.  Доля заявлений лицензирующего органа, направленных в органы 

прокуратуры, о согласовании проведения внеплановых выездных 

проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах 

от общего числа заявлений лицензирующего органа, направленных 

в органы прокуратуры) 

% 0 

9.  Доля решений суда об удовлетворении заявлений лицензирующего 

органа об административном приостановлении деятельности 

лицензиата (в процентах от общего числа обращений 

лицензирующего органа в суд с заявлениями об административном 

приостановлении деятельности лицензиатов) 

% 0 

10.  Доля решений суда об удовлетворении заявлений лицензирующего 

органа об аннулировании лицензии (в процентах от общего числа 

обращений лицензирующего органа в суд с заявлениями 

об аннулировании лицензий) 

% 0 
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№ 
пп 

Наименование показателя 
Ед. 
изм. 

Значение 
показателя 

11.  Доля проверок, проведенных лицензирующим органом, результаты 

которых признаны недействительными (в процентах от общего 

числа проведенных проверок) 

% 0 

12.  Доля проверок, проведенных лицензирующим органом 

с нарушением требований законодательства Российской Федерации 

о порядке их проведения, по результатам выявления которых к 

должностным лицам применены меры дисциплинарного и 

административного наказания (в процентах от общего числа 

проведенных проверок) 

% 0 

13.  Доля лицензиатов, в отношении которых лицензирующим органом 

были проведены проверки (в процентах от общего количества 

лицензиатов) 

% 0,36 

14.  Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного 

лицензиата за отчетный период 
Ед. 4 

15.  Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения 

(в процентах от общего числа проведенных плановых и 

внеплановых проверок) 

% 100 

16.  Количество грубых нарушений лицензионных требований, 

выявленных по результатам проверок лицензиатов 
Ед. 0 

17.  Количество грубых нарушений лицензионных требований, 

повлекших причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда 

животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного 

наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской 

Федерации, имуществу физических и юридических лиц, 

безопасности государства, возникновение чрезвычайных ситуаций 

техногенного характера, выявленных по результатам проверок (по 

видам вреда) 

Ед. 0 

18.  Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных 

нарушений наложены административные наказания (в процентах от 

общего числа проверок, по итогам которых выявлены 

правонарушения) 

% 50 

19.  Доля предписаний, выданных в рамках лицензионного контроля, 

не исполненных после истечения срока, установленного в 

предписаниях (в процентах от общего числа проверок, по 

результатам которых выявлены нарушения лицензионных 

требований) 

% 75 

20.  Отношение суммы взысканных (уплаченных) административных 

штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов 

(в процентах) 

% 0 

21.  
Средний размер наложенного административного штрафа 

Тыс. 
руб. 

55 

21а 
В том числе на должностных лиц и юридических лиц 

Тыс. 
руб. 

55 

22.  Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего 

количества проведенных проверок) 
% 100 

23.  Доля нарушений лицензионных требований, выявленных по 

результатам проведения внеплановых проверок (в процентах от 

общего числа правонарушений, выявленных по результатам 

проверок) 

% 100 
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№ 
пп 

Наименование показателя 
Ед. 
изм. 

Значение 
показателя 

24.  Доля лицензиатов, в деятельности которых выявлены нарушения 

по результатам проведения проверок (в процентах от общей 

численности проверенных лиц) 

% 100 

25.  Доля решений, принятых лицензирующим органом по результатам 

рассмотрения заявлений о предоставлении, продлении срока 

действия, переоформлении, прекращении действия, а также о 

выдаче дубликата или копии лицензии и предоставленных 

заявителю в электронной форме (в процентах от общего количества 

заявлений) 

% 0 

 

 

4.2. Анализ и оценка наиболее распространенных причин отказа 

в предоставлении лицензии, переоформлении лицензии, продлении срока 

действия лицензии в случаях, предусмотренных законодательством Российской 

Федерации 

 

В данном подразделе приводится перечень наиболее распространенных 

причин отказа в предоставлении лицензии, переоформлении лицензии (далее – 

причины отказа) (представлены в таблице № 8) 

Таблица № 8 

№ 

пп 
Причины отказа 

Количество 

случаев 

отказа, 

единиц 

Примечание 

Предоставление лицензий 

1. Не было   

Переоформление лицензий 

1. Не было   

 

 

4.3. Анализ и оценка наиболее распространенных нарушений, приведших 

к вынесению административных наказаний, приостановлению действия 

лицензии и аннулированию лицензии (представлены в таблице № 9) 

 

Таблица № 9 
№ 

пп 
Вид нарушения 

Количество 

принятых мер 
Примечание 

Вынесение административных наказаний 

1. Нарушение правил плавания и стоянки судов 
1 

ч.1 и ч.2 ст. 11.7 

КоАП РФ 

2. Осуществление предпринимательской деятельности в 

области транспорта, с нарушением условий, 

предусмотренных лицензией 

1 
ч.2  ст. 14.1.2 

КоАП РФ 

Приостановление действия лицензий 

 нет -  

Аннулирование лицензий 

 нет -  
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4.4. Анализ и оценка наиболее существенных случаев причинения вреда 

жизни и здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, 

объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов 

Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, 

безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций 

техногенного характера, произошедших по причине нарушения лицензионных 

требований), и действий лицензирующего органа, направленных 

на предотвращение аналогичных случаев в будущем 

 

Сведений не поступало. 

 

4.5. Анализ и оценка сведений об используемой лицензирующим органом 

системе мониторинга случаев причинения лицензиатами вреда жизни 

и здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, объектам 

культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской 

Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности 

государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного 

характера, связанных с деятельностью лицензиатов 
 

Сведений не поступало. 

 

4.6. Анализ и оценка сведений об оспаривании в суде оснований 

и результатов проведения лицензирующими органами мероприятий 

по контролю за деятельностью лицензиатов, сведений об оспаривании 

результатов рассмотрения заявлений лицензиатов (количество 

удовлетворенных судом исков, наиболее распространенные основания для 

удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении 

должностных лиц лицензирующих органов) 

Сведений об оспаривании в суде не поступало. 

 

Раздел V 

Выводы и предложения по осуществлению лицензирования БМТ 

 

В 2021 году территориальными Управлениями Госморречнадзора  

(далее - Управлениями) осуществлялось переоформление лицензий, прекращение 

действия лицензий по заявлению лицензиата, предоставление сведений из реестра 

лицензий, проводились проверки лицензиатов по выполнению лицензионных 

требований. 

Основное внимание при осуществлении Управлениями функции 

лицензирования буксировок морским транспортом уделяется соблюдению 

хозяйствующими субъектами национального и международного законодательства 

в области безопасности мореплавания и предупреждения загрязнения окружающей 

среды. Это вопросы наличия судовых документов, предусмотренных российским 

и международным законодательством, наличия в организации должностного лица, 
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отвечающего за обеспечение безопасности мореплавания и другие вопросы, 

отнесенные к исполнению транспортного законодательства Российской Федерации.   

Количество лицензиатов в 2021 году по сравнению с 2020 годом уменьшилось 

на 2,1%, в тоже время в связи с тем, что в отчетном периоде не вступило в силу 

Положение о лицензировании, устанавливающее обязательные требования при 

осуществлении буксировок морским транспортом,  лицензии не предоставлялись, 

количество  переоформленных лицензий в отчетном периоде по сравнению 

с предыдущим отчетным периодом уменьшилось на 24,5 %. Количество 

лицензиатов, прекративших свою деятельность, в отчетном периоде по сравнению 

с 2020 г. уменьшилось в 2 раза.  

В отчетном периоде по сравнению с предыдущим отчетным периодом в 2 раза  

увеличилось количество проверок, проведенных в отношении лицензиатов. 

В результате проверок выявлены нарушения лицензионных требований. Грубых 

нарушений лицензионных требований не выявлено. 

 

Информация по совершенствованию нормативно-правового регулирования 

лицензирования деятельности БМТ (представлены в таблице № 10). 

 

 
Таблица № 10 

№ 

пп 

Реквизиты (вид, дата, номер и 

название) нормативного 

правового акта, требующего 

совершенствования 

Недостатки нормативного 

правового акта на предмет 

достаточности, полноты, 

объективности, доступности, 

возможности осуществления 

лицензирования и др. 

Предложения по 

совершенствованию 

нормативного правового 

акта 

1. Административный регламент 

Федеральной службы по надзору 

в сфере транспорта 

предоставления государственной 

услуги по лицензированию 

деятельности по осуществлению 

буксировок морским 

транспортом (за исключением 

случая, если указанная 

деятельность осуществляется для 

обеспечения собственных нужд 

юридического лица или 

индивидуального 

предпринимателя)  

Разрабатывается в 

соответствии с Положением 

о лицензировании 

деятельности по 

осуществлению буксировок 

морским транспортом (за 

исключением случая, если 

указанная деятельность 

осуществляется для 

обеспечения собственных 

нужд юридического лица или 

индивидуального 

предпринимателя) 
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Форма федерального статистического наблюдения № 1-лицензирование 

 

Сведения об осуществлении лицензирования: 

«Деятельности по осуществлению буксировок морским транспортом 

(за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется 

для обеспечения собственных нужд юридического лица 

или индивидуального предпринимателя)» 

(на 01.01.2022) 

 
 

Раздел 1. Рассмотрение обращений заявителей 
 

Наименование показателей  
N  

строки  

Единица 

измерения  

Код 

по 

ОКЕИ  

Всего 

1 2 3 4 5 

Количество рассмотренных заявлений о 

предоставлении лицензии  
01 единица  642 0 

из них количество заявлений, по которым приняты 

решения об отказе в предоставлении лицензий  
02 единица  642 0 

Количество проведенных выездных проверок 

соискателей лицензий  
03 единица  642 0 

из них количество проверок, по результатам 

которых выявлено несоответствие соискателя 

лицензии лицензионным требованиям  

04 единица  642 0 

Количество рассмотренных заявлений о продлении 

срока действия лицензий в случае, если 

федеральными законами установлен ограниченный 

срок действия лицензии  

05 единица  642 0 

из них количество заявлений, по которым приняты 

решения об отказе в продлении срока действия 

лицензий  

06 единица  642 0 

Количество выездных проверок лицензиатов, 

проведенных в связи с рассмотрением заявлений о 

продлении срока действия лицензий в случае, если 

федеральными законами установлен ограниченный 

срок действия лицензии  

07 единица  642 0 

из них количество проверок, по результатам 

которых выявлено несоответствие лицензиата 

лицензионным требованиям  

08 единица  642 0 

Количество рассмотренных заявлений о 

переоформлении лицензий - всего (сумма строк 10 - 

12), в том числе по следующим основаниям:  

09 единица  642 13 

изменение перечня выполняемых работ, 

оказываемых услуг, составляющих лицензируемый 

вид деятельности  

10 единица  642 1 

изменение адресов мест осуществления 

юридическим лицом или индивидуальным 

предпринимателем лицензируемого вида 

деятельности  

11 единица  642 2 
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Наименование показателей  
N  

строки  

Единица 

измерения  

Код 

по 

ОКЕИ  

Всего 

1 2 3 4 5 

реорганизация юридического лица в форме 

преобразования, изменение его наименования, 

адреса места нахождения, а также в случаях 

изменения места жительства, имени, фамилии и (в 

случае, если имеется) отчества индивидуального 

предпринимателя, реквизитов документа, 

удостоверяющего его личность  

12 единица  642 10 

из них (из строки 9) количество рассмотренных 

заявлений, по которым приняты решения об отказе в 

переоформлении лицензий  

13 единица  642 0 

Количество выездных проверок лицензиатов, 

проведенных в связи с рассмотрением заявлений о 

переоформлении лицензий  

14 единица  642 0 

из них количество проверок, по результатам 

которых выявлено несоответствие лицензиата 

лицензионным требованиям  

15 единица  642 0 

Количество лицензий, по которым принято решение 

о прекращении действия лицензий - всего (сумма 

строк 17 - 19), в том числе по следующим 

основаниям:  

16 единица  642 6 

по заявлению лицензиата (правопреемника 

лицензиата)  
17 единица  642 2 

по причине ликвидации юридического лица или 

прекращения его деятельности в результате 

реорганизации либо прекращения физическим 

лицом деятельности в качестве индивидуального 

предпринимателя  

18 единица  642 4 

по решению суда об аннулировании лицензии  19 единица  642 0 

Количество рассмотренных заявлений, по которым 

предоставлены дубликаты, копии лицензий  
20 единица  642 0 

Количество рассмотренных заявлений, по которым 

предоставлены выписки из реестра лицензий  
21 единица  642 2 

Количество решений об отказе в предоставлении, 

продлении срока действия, переоформлении, о 

прекращении действия лицензии, отмененных 

судом  

22 единица  642 0 
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Раздел 2. Проведение лицензионного контроля 

 

Наименование показателей 

N 

стро-

ки 

Единица 

измере-

ния 

Код 

по 

ОКЕИ 

Всего 

(сумма 

граф 6 

и 7) 

в том числе: 

плановые 

проверки 

внеплановые 

проверки 

1 2 3 4 5 6 7 

Количество проверок, 

проведенных в отношении 

лицензиатов (не включая 

проверки, связанные с 

заявлениями лицензиата о 

продлении срока действия, 

переоформления, выдача 

дубликата или копии лицензии) - 

всего, в том числе по 

основаниям проведения 

внеплановых проверок:  

23 единица  642 4 0 4 

наличие ходатайства лицензиата 

о проведении лицензирующим 

органом внеплановой выездной 

проверки в целях установления 

факта досрочного исполнения 

предписания лицензирующего 

органа 

24 единица  642 0 X 0 

истечение срока исполнения 

лицензиатом ранее выданного 

лицензирующим органом 

предписания об устранении 

выявленного нарушения 

лицензионных требований  

25 единица  642 4 X 4 

поступление в лицензирующий 

орган обращений, заявлений 

граждан, в том числе 

индивидуальных 

предпринимателей, 

юридических лиц, информации 

от органов государственной 

власти, органов местного 

самоуправления, средств 

массовой информации о фактах 

грубых нарушений лицензиатом 

лицензионных требований  

26 единица  642 0 X 0 

приказ (распоряжение) 

руководителя лицензирующего 

органа, изданный в соответствии 

с поручением Президента 

Российской Федерации или 

Правительства Российской 

Федерации  

27 единица  642 0 X 0 
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Наименование показателей 

N 

стро-

ки 

Единица 

измере-

ния 

Код 

по 

ОКЕИ 

Всего 

(сумма 

граф 6 

и 7) 

в том числе: 

плановые 

проверки 

внеплановые 

проверки 

1 2 3 4 5 6 7 

Количество проверок, по 

результатам которых выявлены 

нарушения лицензионных 

требований  

28 единица  642 4 0 4 

Количество случаев нарушения 

лицензионных требований, 

выявленных по результатам 

проверок, всего  

29 единица  642 4 0 4 

из них случаев грубых 

нарушений, всего  
30 единица  642 0 0 0 

из них повлекших причинение 

лицензиатами вреда - всего, в 

том числе по видам вреда 

(ущерба):  

31 единица  642 0 0 0 

жизни здоровью граждан  32 единица  642 0 0 0 

животным, растениям, 

окружающей среде  
33 единица  642 0 0 0 

объектам культурного наследия 

(памятникам истории и 

культуры) народов Российской 

Федерации  

34 единица  642 0 0 0 

возникновение чрезвычайных 

ситуаций техногенного 

характера  

35 единица  642 0 0 0 

Количество лицензионных 

проверок, по итогам которых по 

фактам выявленных нарушений 

наложены административные 

наказания  

36 единица  642 2 0 2 

Общее количество 

административных наказаний, 

наложенных по результатам 

проверок - всего, в том числе:  

37 единица  642 2 0 2 

предупреждение  38 единица  642 0 0 0 

административный штраф - 

всего, в том числе:  
39 единица  642 2 0 2 

на должностное лицо  40 единица  642 0 0 0 

на индивидуального 

предпринимателя  
41 единица  642 0 0 0 

на юридическое лицо  42 единица  642 2 0 2 

административное 

приостановление деятельности  
43 единица  642 0 0 0 

Общая сумма наложенных 

административных штрафов - 

всего, в том числе:  

44 
тыс. 

руб.  
384 110 0 110 

на должностное лицо  
45 

тыс. 

руб.  
384 0 0 0 
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Наименование показателей 

N 

стро-

ки 

Единица 

измере-

ния 

Код 

по 

ОКЕИ 

Всего 

(сумма 

граф 6 

и 7) 

в том числе: 

плановые 

проверки 

внеплановые 

проверки 

1 2 3 4 5 6 7 

на индивидуального 

предпринимателя  
46 

тыс. 

руб.  
384 0 0 0 

на юридическое лицо  
47 

тыс. 

руб.  
384 110 0 110 

Общая сумма уплаченных 

(взысканных) административных 

штрафов  

48 
тыс. 

руб.  
384 0 X X 

Количество предписаний 

(предупреждений) выданных в 

рамках лицензионного контроля, 

неисполненных после истечения 

срока предписаний 

(предупреждений)  

49 единица  642 3 X X 

Количество случаев 

приостановления действия 

лицензий за нарушение 

лицензионных требований - 

всего (сумма строк 51, 52), в том 

числе:  

50 единица  642 0 X X 

по решению лицензирующего 

органа в случае, если 

федеральными законами 

установлены полномочия 

лицензирующего органа о 

приостановлении действия 

лицензий  

51 единица  642 0 X X 

по решению суда  52 единица  642 0 X X 

Количество лицензионных 

проверок, результаты которых 

были признаны 

недействительными - всего 

(сумма строк 54- 56), в том 

числе:  

53 единица  642 0 0 0 

по решению суда  54 единица  642 0 0 0 

по предписанию органов 

прокуратуры  
55 единица  642 0 0 0 

по решению руководителя 

лицензирующего органа в 

случае, если федеральными 

законами установлены 

полномочия лицензирующего 

органа о приостановлении 

действия лицензий  

56 единица  642 0 0 0 
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Наименование показателей 

N 

стро-

ки 

Единица 

измере-

ния 

Код 

по 

ОКЕИ 

Всего 

(сумма 

граф 6 

и 7) 

в том числе: 

плановые 

проверки 

внеплановые 

проверки 

1 2 3 4 5 6 7 

Количество лицензионных 

проверок, проведенных с 

нарушением требований 

законодательства о порядке их 

проведения, по результатам 

выявления которых к 

должностным лицам 

лицензирующего органа 

применены меры 

дисциплинарного и 

административного наказания  

57 единица  642 0 0 0 

Количество обращений 

лицензирующего органа в суд с 

заявлениями об аннулировании 

лицензий  

58 единица  642 0 X X 

из них решений суда об 

удовлетворении заявления 

лицензирующего органа об 

аннулировании лицензии  

59 единица  642 0 X X 

Направлено в органы 

прокуратуры заявлений о 

согласовании проведения 

внеплановых выездных 

лицензионных проверок  

60 единица  642 0 X X 

из них заявлений, по которым 

органами прокуратуры отказано 

в согласовании  

61 единица  642 0 X X 

Количество лицензиатов, в 

отношении которых проведены 

проверки  

62 единица  642 1 X X 

Количество лицензиатов, в 

деятельности которых выявлены 

нарушения  

63 единица  642 1 X X 
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Раздел 3. Организация деятельности лицензирующего органа 

 

Наименование показателей 
N 

строки 

Единица  

измере-

ния 

Код  

по 

ОКЕИ 

Всего 

1 2 3 4 5 

Общее количество действующих лицензий (на 

конец отчетного периода)  
64 единица 642 277 

Количество структурных подразделений 

лицензирующего органа,  

включая территориальные органы федеральных 

органов исполнительной власти, 

осуществляющих лицензирование (на конец 

отчетного периода)  

65 единица 642 11 

Количество штатных единиц по должностям,  

предусматривающим рассмотрение и принятие 

решений по лицензированию, включая 

проведение лицензионных проверок  

66 единица 642 125 

из них занятых  67 единица 642 93 

Объем бюджетных средств, выделенных на 

финансирование  

исполнения полномочий по лицензированию  

68 тыс. руб. 384 18729 

Количество поступивших письменных (включая 

электронные)  

обращений заинтересованных лиц в 

лицензирующий орган за получением 

консультации относительно порядка 

лицензирования  

69 единица 642 26 

из них обращения, ответ на которые предоставлен 

заявителю в  

установленные сроки  

70 единица 642 26 

Количество заявлений (обращений) о 

предоставлении, продлении срока действия, 

переоформлении, о прекращении действия, о 

выдаче дубликата, копии лицензии, полученных 

лицензирующим органом в электронной форме  

71 единица 642 1 

Количество решений, принятых лицензирующим 

органом по фактам рассмотрения заявлений о 

предоставлении, продлении срока действия, 

переоформлении, о прекращении действия, о 

выдаче дубликата, копии лицензии, 

предоставленных заявителю в электронной форме  

72 единица 642 0 
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 Приложение 
к форме федерального 

статистического наблюдения  
№ 1-лицензирование 

 
 
 

Пояснительная записка 
к форме федерального статистического наблюдения № 1-лицензирование 

«Лицензирование деятельности по осуществлению буксировок морским транспортом 
(за исключением случаев, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения 

собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя)» 
 

 
№ 

п/п 

Наименование нормативных правовых актов, являющихся основанием для 

исполнения лицензируемой деятельности 

1. Федеральный закон от 04 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов 

деятельности». 

2. Постановление Правительства Российской Федерации от 21 ноября 2011 г.  

№ 957 «Об организации лицензирования отдельных видов деятельности». 

3. Постановление Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г.  

№ 398 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере 

транспорта». 

4. 
Постановление Правительства Российской Федерации от 21 июля 2021 г.  

№ 1243 «О лицензировании деятельности по перевозкам внутренним водным 

транспортом, морским транспортом опасных грузов и деятельности по осуществлению 

буксировок морским транспортом (за исключением случая, если указанная деятельность 

осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или 

индивидуального предпринимателя)» 
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III. Госавтодорнадзор 

 

Годовой доклад 

Лицензирование перевозок пассажиров и иных лиц автобусами за 2021 год 

(далее – лицензирование деятельности ППАТ) 
 

Раздел I 

Состояние нормативно-правового регулирования 

в области лицензирования ППАТ 

Таблица № 1 

№ 
пп 

Основание 
Реквизиты нормативного 

правового акта 

Сведения об 
опубликовании 
нормативного 

правового акта на 
официальных 

сайтах 
Ространснадзора 

и его 
территориальных 

управлений в 
информационно-
телекоммуникаци

онной сети 
«Интернет» 

Полнота 
нормативной 

правовой базы 
(выводы и 

предложения) 

1. 

Нормативные 

правовые акты, 

регламентирую-

щие 

лицензирование 

1. Федеральный закон от 

04.05.2011 № 99-ФЗ 

«О лицензировании отдельных 

видов деятельности» 

 
размещен 

В связи с 

принятием 

Федерального 

закона 

от 30.10.2018    

№ 386-ФЗ 

«О внесении 

изменений в 

отдельные 

законодательные 

акты Российской 

Федерации в 

части совершен-

ствования 

лицензирования 

деятельности по 

перевозкам 

пассажиров и 

иных лиц 

автобусами», 

указанные 

нормативные 

правовые акты 

требуют внесения 

изменений. 

2. Федеральный закон   

от 30.12.2001 № 195-ФЗ 

«Кодекс Российской 

Федерации об 

административных 

правонарушениях» 

 
размещен 

3. Налоговый кодекс 

Российской Федерации 

размещен 

4. Постановление 

Правительства Российской 

Федерации от 21.11.2011       

№ 957 «Об организации 

лицензирования отдельных 

видов деятельности» 

 
размещено 

5. Положение о Федеральной 

службе по надзору в сфере 

транспорта, утвержденное 

постановлением 

Правительства Российской 

Федерации от 

30.07.2004 № 398 

 
размещено 
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№ 
пп 

Основание 
Реквизиты нормативного 

правового акта 

Сведения об 
опубликовании 
нормативного 

правового акта на 
официальных 

сайтах 
Ространснадзора 

и его 
территориальных 

управлений в 
информационно-
телекоммуникаци

онной сети 
«Интернет» 

Полнота 
нормативной 

правовой базы 
(выводы и 

предложения) 

2. Нормативные 

правовые акты, 

конкретизирую-

щие содержание 

лицензионных 

требований 

Постановление Правительства 

РФ от 07.10.2020 № 1616 «О 

лицензировании деятельности 

по перевозкам пассажиров и 

иных лиц автобусами» 

 
размещено 

 

 

 

 

Раздел II 

Организация и осуществление лицензирования ППАТ 

 

2.1. Сведения об организационной структуре лицензирующего органа 

и о распределении полномочий между структурными подразделениями, 

осуществляющими лицензирование ППАТ 
 

Управление государственного автомобильного и дорожного надзора 

Федеральной службы по надзору в сфере транспорта осуществляет руководство 

территориальными органами государственного автодорожного надзора в вопросах 

лицензирования. 

22 межрегиональных территориальных управления Госавтодорнадзора 

(далее – МУГАДН) непосредственно осуществляют лицензирование перевозок 

пассажиров автомобильным транспортом. 

 

Список МУГАДН 
1. Центральное МУГАДН ТОГАДН по Московской области 

ТОГАДН по Тверской области 

ТОГАДН по Тульской области 

2. Юго-Восточное МУГАДН ТОГАДН по Липецкой области 

ТОГАДН по Белгородской области 

ТОГАДН по Тамбовской области 

3. Юго-западное МУГАДН ТОГАДН по Орловской области 

ТОГАДН по Курской области 

4. Восточное МУГАДН ТОГАДН по Владимирской области 

ТОГАДН по Ярославской области 

ТОГАДН по Ивановской области 

ТОГАДН по Костромской области 

5. Западное МУГАДН ТОГАДН по Калужской области 
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6. Северо-Западное МУГАДН ТОГАДН по Калининградской области 

7. Северное МУГАДН ТОГАДН по Мурманской области 

ТОГАДН по Архангельской области 

ТОГАДН по Республике Коми 

8. Северо-Восточное МУГАДН ТОГАДН по Вологодской области 

ТОГАДН по Псковской области 

9.  Южное 

МУГАДН 

ТОГАДН по Республике Калмыкия 

ТОГАДН по Волгоградской области 

ТОГАДН по Астраханской области 

10. МУГАДН по Краснодарскому 

краю и Республике Адыгея 

ТОГАДН по Республике Адыгея 

11. Крымское МУГАДН ТОГАДН по городу Севастополю 

12. Приволжское МУГАДН ТОГАДН по Удмуртской Республике 

ТОГАДН по Республике Марий Эл 

ТОГАДН по Кировской области 

13. Западно -Уральское МУГАДН ТОГАДН по Оренбургской области 

ТОГАДН по Пермскому краю 

14. Средне-Волжское МУГАДН ТОГАДН по Чувашской Республике 

ТОГАДН по Самарской области 

ТОГАДН по Ульяновской области 

15. Нижне -Волжское МУГАДН ТОГАДН Республике Мордовия 

ТОГАДН по Саратовской области 

16. Уральское МУГАДН ТОГАДН по Челябинской области 

ТОГАДН по Курганской области 

17. Северо-Уральское МУГАДН ТОГАДН по Ханты-Мансийскому АО-Югра 

ТОГАДН по Ямало-Ненецкому АО 

18. Западно -Сибирское МУГАДН ТОГАДН по Омской области 

19. Южно-Сибирское МУГАДН ТОГАДН по Кемеровской области 

ТОГАДН по Республике Алтай 

20. Сибирское МУГАДН ТОГАДН по Республике Тыва 

ТОГАДН по Республике Хакасия 

ТОГАДН по Томской области 

ТОГАДН по Иркутской области 

21. МТУ Ространснадзора по ДФО ТОГАДН по Приморскому краю 

ТОГАДН по Хабаровскому краю  

ТОГАДН по Республике Бурятия 

ТОГАДН по Забайкальскому краю 

ТОГАДН по Камчатскому краю 

ТОГАДН по Магаданской области  

ТОГАДН по Еврейской АО 

ТОГАДН по Сахалинской области  

ТОГАДН по Чукотскому АО 

ТОГАДН по Амурской области 

ТОГАДН по Республике Саха (Якутия) 

22. МТУ Ространснадзора по СКФО ТОГАДН по Кабардино-Балкарской Республике 

ТОГАДН по Республике Дагестан 

ТОГАДН по Республике Ингушетия 

ТОГАДН Карачаево-Черкесской Республике 

ТОГАДН по Республике Северная Осетия 

(Алания) 

ТОГАДН по Чеченской Республике 

ТОГАДН по Ставропольскому краю 
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2.2. Сведения об организации и осуществлении лицензирования ППАТ, 

в том числе в электронной форме 

 

Сведения об организации и осуществлении лицензирования конкретных видов 

деятельности, в том числе в электронной форме определено Федеральным законом 

от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» 

и постановлением Правительства Российской Федерации от 07.10.2020 № 1616  

«О лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц 

автобусами». 
 

2.3. Сведения об организации межведомственного взаимодействия 

при осуществлении лицензирования конкретных видов деятельности, включая 

перечень запрашиваемых в порядке межведомственного взаимодействия 

документов, в том числе о среднем сроке ответа на межведомственный запрос 
 
2.3.1. Сведения об организации межведомственного взаимодействия при 

осуществлении лицензирования(представлены в таблице  № 2) 
 

Таблица № 2 

№ 
пп 

Наименование органов 
исполнительной  власти и иных 

органов и организаций, с которыми 
осуществляется взаимодействие при 

осуществлении лицензирования 

Основание для 
взаимодействия (договор, 
соглашение, нормативный 

правовой акт и т.п.) 

Формы 
взаимодействия 

1. Федеральная налоговая служба Федеральный закон от 

04.05.2011 № 99-ФЗ, 

постановление Правительства 

от 07.10.2020 № 1616, 

Федеральный закон от 

27.07.2010 № 210-ФЗ 

Система 

межведомствен-

ного электронного 

взаимодействия, 

почтовая 

2. Федеральное казначейство – “ – – “ – 

5. Росздравнадзор – “ – – “ – 

6. ГИБДД – “ – – “ – 

 
 
2.3.2. Сведения о межведомственной переписке при осуществлении 

лицензирования(представлены в таблице  № 3) 
 

Таблица № 3 

№ 
пп 

Наименование органов исполнительной власти и 
иных органов и организаций, с которыми 

осуществляется взаимодействие при осуществлении 
лицензирования 

Количество 
отправленных 

писем 

Средний срок  
ответа на запрос 

1. Федеральная налоговая служба 

21281 3,5 дней 
  2. Федеральное казначейство 

3. Росздравнадзор 

4. ГИБДД 

 

 



168 

 

2.4. Сведения об организации взаимодействия в электронной форме 

с соискателями лицензии (лицензиатами) в рамках полномочий 

по лицензированию конкретных видов деятельности 

 

В территориальных управлениях Госавтодорнадзора оформлены официальные 

сайты для соискателей и владельцев лицензий по нормативным документам, 

о  порядке лицензирования, образцами бланков и заявлений, порядке уплаты 

госпошлины. 

В 2021 году реализована возможность получения заявителями посредством 

Единого портала государственных и муниципальных услуг (функций) возможность 

получения лицензии и выписки из реестра лицензий на деятельность по перевозкам 

пассажиров и иных лиц автобусами. 

 

 

2.5. Сведения о проведении проверок соискателей лицензии (лицензиатов), 

в том числе проведенных совместно с органами государственного контроля 

(надзора) (представлены в таблице № 4) 
 

Таблица № 4 
№ 
пп Наименование показателя 

Ед. 

изм. 
Значение 

показателя 

1 Количество лицензий, действующих на начало года ед. 62308 

2 Прекращено действие лицензий ед. 1382 

3 Количество предлицензионных проверок ед. 6242 

4 Количество отказов в предоставлении (переоформлении) лицензии ед. 214 

5 Количество выданных лицензий ед. 4602 

6 Количество переоформленных лицензий ед. 1426 

7 Приостановлено действие лицензий ед. 0 

8 Количество аннулированных лицензий ед. 16 

9 Количество лицензий, действующих на конец отчетного периода ед. 64522 

10 Количество проверок по соблюдению лицензионных требований ед. 30857 

11 Перечислено государственной пошлины за действия, связанные с 

лицензированием 

тыс. 

руб. 
39590,35 

 

 

2.6. Сведения о квалификации работников, осуществляющих 

лицензирование ППАТ, и о мероприятиях по повышению квалификации этих 

работников 

 

 

2.6.1. Сведения о потребности в отчетном году в обучении федеральных 

государственных гражданских служащих, осуществляющих лицензирование 

по конкретному виду лицензионной деятельности (далее – Заявка) представлены 

в  таблице  № 5 
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Таблица № 5 
Н
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о
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штатных 
единиц 

Количество федеральных 
государственных гражданских 

служащих, направляемых на обучение 
(чел.) 

Объем средств, 
предусмотренных в федеральном 

бюджете (тыс. рублей) 
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Начальник 
управления 13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Заместитель 
начальника 
управления 

48 0 7 0 7 0 0 0 1
4

 

0 1
4

 

0 0 

Начальник 
отдела 53 0 8 0 8 0 0 0 

2
0
,4

9
 

0 

2
0
,4

9
 

0 0 

Заместитель 
начальника 

отдела 
79 2 7 0 7 0 0 0 

5
,2

0
 

0 

5
,2

0
 

0 0 

Главный 
государствен 

ный 
инспектор  

80 0 6 0 5 0 0 0 

1
2
,9

 

0 

1
2
,9

 

0 0 

Старший 
государствен 

ный 
инспектор 

231 0 10 0 10 0 0 0 

2
1
,6

1
 

0 

2
1
,6

1
 

0 0 

Государствен 
ный 

инспектор 
582 25 28 0 26 8 0 0 

6
7

,9
6
 

0 

6
7

,9
6
 

0 0 

Иные 
должностные 

лица 
238 33 8 0 8 1 0 0 

1
3

,1
9
 

0  

1
3

,1
9
 

 0 0 

Итого: 

1
32

4 

60 74 1 71 9 0 0 

1
55

,3
5 

0 

1
55

,3
5 

0 0 

 

*гражданские служащие, впервые принятые на должность гражданской службы 

и направленные на повышение квалификации по истечении испытательного срока или шести 
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месяцев после поступления на гражданскую службу. 

 

2.7. Сведения о способах проведения и показателях методической работы 

с лицензиатами, направленной на предотвращение ими нарушений 

лицензионных требований (представлены в таблице  № 6) 

Таблица № 6 

№пп Способ проведения методической работы 
Показатели, характеризующие 

методическую работу 

1 Консультации при приеме граждан/юридических лиц (в 

том числе, письменные, по телефону,  

электронной почте) 

1. Предоставление 

лицензиатами и соискателями 

лицензии документов в 

необходимом объеме 

надлежащего содержания. 

2. Тенденция к снижению 

нарушений требований 

действующего 

законодательства в области 

лицензирования. 

3.Повышение качества 

оказания государственных 

услуг. 

2 Проведение семинаров, «публичных слушаний», 

совещаний с участием представителей автопредприятий 

по вопросу применения нового законодательства в 

области лицензирования 

3 Направление разъяснений в адрес  перевозчиков по 

вопросам применения законодательства в области 

лицензирования, предотвращения нарушений 

лицензиатами  лицензионных требований 

4 Изучение опыта работы территориальных органов 

Госавтодорнадзора в сфере лицензирования 

5 Размещение информации о порядке лицензирования  

в информационной сети интернет на сайте 

Ространснадзора и СМИ. 

 

 

Раздел III 

Организация деятельности по контролю за осуществлением переданных 

субъектам Российской Федерации полномочий по лицензированию 
 

Полномочия по лицензированию перевозок пассажиров автотранспортом 

субъектам Российской Федерации не передавались. 

 

 

Раздел IV 

Анализ и оценка эффективности лицензирования ППАТ 

 

4.1. Анализ и оценка показателей эффективности лицензирования ППАТ 

 

Таблица № 7 
№ 
пп 

Наименование показателя 
Ед. 
изм. 

Значение 
показателя 

1.  Доля обращений и (или) заявлений о предоставлении, 
переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случае, если 
продление срока действия лицензии предусмотрено 
законодательством Российской Федерации), прекращении действия 
лицензии, о выдаче дубликата, копии лицензии, полученных 
лицензирующим органом в электронной форме (в процентах 
от общего числа обращений и (или) заявлений соответственно) 

 
 

% 

 
 

2,53 
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№ 
пп 

Наименование показателя 
Ед. 
изм. 

Значение 
показателя 

2.  Доля обращений и (или) заявлений о предоставлении, 
переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случае, если 
продление срока действия лицензии предусмотрено 
законодательством Российской Федерации), прекращении действия 
лицензии, о выдаче дубликата, копии лицензии, полученных 
лицензирующим органом на бумажном носителе (в процентах 
от общего числа обращений и (или) заявлений соответственно) 

 
 

% 

 
 

97,47 

3.  Доля решений об отказе в предоставлении, переоформлении, 
продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление срока 
действия лицензии предусмотрено законодательством Российской 
Федерации), отмененных судом (в процентах от общего количества 
принятых решений о предоставлении, переоформлении, продлении 
срока действия лицензии (в случаях, если продление срока действия 
лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации) 

 
 
 

% 

 
 
 

0,09 

4.  
Средний срок рассмотрения заявления о предоставлении лицензии 

раб. 
дн. 

1,35 

5.  Доля заявлений о предоставлении лицензии, рассмотренных 
в установленные законодательством Российской Федерации сроки 
(в процентах от общего числа заявлений соответственно) 

 
% 

 
100 

6.  Средний срок рассмотрения заявления о переоформлении 
и продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление 
срока действия лицензии предусмотрено законодательством 
Российской Федерации) 

 
раб. 
дн. 

 
1 
 

7.  Доля заявлений о переоформлении лицензии или продлении срока 
действия лицензии (в случаях, если продление срока действия 
лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации), 
рассмотренных в установленные законодательством сроки 
(в процентах от общего числа заявлений) 

 
 

% 

 
 

100 

8.  Доля заявлений лицензирующего органа, направленных в органы 
прокуратуры, о согласовании проведения внеплановых выездных 
проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах 
от общего числа заявлений лицензирующего органа, направленных 
в органы прокуратуры) 

 
 

% 

 
 

43 

9.  Доля решений суда об удовлетворении заявлений лицензирующего 
органа об административном приостановлении деятельности 
лицензиата (в процентах от общего числа обращений 
лицензирующего органа в суд с заявлениями об административном 
приостановлении деятельности лицензиатов) 

 
 

% 

 
 

100 

10.  Доля решений суда об удовлетворении заявлений лицензирующего 
органа об аннулировании лицензии (в процентах от общего числа 
обращений лицензирующего органа в суд с заявлениями 
об аннулировании лицензий) 

 
% 

0 

11.  Доля проверок, проведенных лицензирующим органом, результаты 
которых признаны недействительными (в процентах от общего числа 
проведенных проверок) 

 
% 

 
0 

12.  Доля проверок, проведенных лицензирующим органом с нарушением 
требований законодательства Российской Федерации о порядке их 
проведения, по результатам выявления которых к должностным 
лицам применены меры дисциплинарного и административного 
наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок) 

 
 

% 

 
 
0 

13.  Доля лицензиатов, в отношении которых лицензирующим органом 
были проведены проверки (в процентах от общего количества 
лицензиатов) 

 
% 36,1 
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№ 
пп 

Наименование показателя 
Ед. 
изм. 

Значение 
показателя 

14.  Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного 
лицензиата за отчетный период 

ед. 
1,39 

15.  Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения 
(в процентах от общего числа проведенных плановых и внеплановых 
проверок) 

% 
44,3 

16.  Количество грубых нарушений лицензионных требований, 
выявленных по результатам проверок лицензиатов 

ед. 
2248 

17.  Количество грубых нарушений лицензионных требований, 
повлекших причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда 
животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного 
наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской 
Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности 
государства, возникновение чрезвычайных ситуаций техногенного 
характера, выявленных по результатам проверок (по видам вреда) 

 
 

ед. 
159 

18.  Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений 
наложены административные наказания (в процентах от общего числа 
проверок, по итогам которых выявлены правонарушения) 

 
% 78,6 

19.  Доля предписаний, выданных в рамках лицензионного контроля, не 
исполненных после истечения срока, установленного в предписаниях 
(в процентах от общего числа проверок, по результатам которых 
выявлены нарушения лицензионных требований) 

 
% 

18,1 

20.  Отношение суммы взысканных (уплаченных) административных 
штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов 
(в процентах) 

 
% 52,5 

21.  Средний размер наложенного административного штрафа, тыс. 
руб. 

14,4 

21а в том числе на должностных лиц и юридических лиц 16,5 

22.  Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего 
количества проведенных проверок) 

% 27,4 

23.  Доля нарушений лицензионных требований, выявленных по 
результатам проведения внеплановых проверок (в процентах от 
общего числа правонарушений, выявленных по результатам 
проверок) 

 
% 

6,5 

24.  Доля лицензиатов, в деятельности которых выявлены нарушения по 
результатам проведения проверок (в процентах от общей численности 
проверенных лицензиатов) 

 
% 

60,2 

25.  Доля решений, принятых лицензирующим органом по результатам 
рассмотрения заявлений о представлении, продлении срока действия, 
переоформлении, прекращении действия, а также о выдаче дубликата 
или копии лицензии и предоставленных заявителю в электронной 
форме (в процентах от общего количества заявлений) 

 
% 

11,37 

 

 

4.2. Анализ и оценка наиболее распространённых причин отказа 

в предоставлении (переоформлении) лицензии 

Таблица № 8 
№ 
пп 

Причины отказа 
Количество случаев 

отказа, единиц 
Примечание 

Предоставление лицензий 

1. Не соответствие  соискателя лицензии 

лицензионным требованиям 
197 - 

Переоформление лицензий 
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№ 
пп 

Причины отказа 
Количество случаев 

отказа, единиц 
Примечание 

1. Не соответствие лицензиата лицензионным 

требованиям 
17 - 

 

4.3. Анализ и оценка наиболее распространенных нарушений, приведших к 

вынесению административных наказаний, приостановлению действия 

лицензии и аннулированию лицензии 

Таблица № 9 

№ 
пп 

Вид нарушения 
Количество 

принятых 

мер 

Примечание 

Вынесение административных наказаний 

1. Осуществление предпринимательской деятельности без 

лицензии. 
330 - 

2. Осуществление предпринимательской деятельности с 

нарушением условий, предусмотренных лицензией. 
4611 - 

3. Осуществление предпринимательской деятельности с грубым 

нарушением условий, предусмотренных лицензией. 

 

2248 - 

Приостановление действий лицензий 

в 

4. 

Осуществление предпринимательской деятельности с 

нарушением условий, предусмотренных лицензией. 
0 - 

Аннулирование лицензий 

А

5. 

Осуществление предпринимательской деятельности с грубым 

нарушением условий, предусмотренных лицензией. 
16 - 

 

 

4.4. Анализ и оценка наиболее существенных случаев причинения вреда 

жизни и здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, 

объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов 

Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, 

безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций 

техногенного характера, произошедших по причине нарушения лицензионных 

требований), и действий лицензирующего органа, направленных 

на предотвращение аналогичных случаев в будущем 

 

Таблица № 10 
№ 

пп 

Наиболее часто встречающиеся нарушения 

лицензионных требований 

Действие 

лицензирующего органа 
Примечание 

1. Несоблюдение лицензиатом требований, 

установленных Постановлением Правительства 

РФ от 07.10.2020 № 1616 «О лицензировании 

деятельности по перевозкам пассажиров и иных 

лиц автобусами» (вместе с «Положением 

о лицензировании деятельности по перевозкам 

пассажиров и иных лиц автобусами») 

Составление протокола 

по ч.3 ст.14.1, ч.3,4 

ст. 14.1.2 КоАП РФ 

- 
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4.5. Анализ и оценка сведений об используемой лицензирующим органом 

системе мониторинга случаев причинения лицензиатами вреда жизни 

и здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, объектам 

культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской 

Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности 

государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного 

характера, связанных с деятельностью лицензиатов (представлены 

в таблице № 12) 

Таблица № 11 
№ 

пп 

Источник Сведений 

Показатели работы Ространснадзора со 

сведениями, единиц 

поступило проведено 

проверок 

общее 

количество 

наказаний 

1. 

Обращения и заявления граждан и объединений 

граждан, в том числе индивидуальных 

предпринимателей, юридических лиц 

2392 377 494 

2. 

Информация от органов государственной власти, 

органов местного самоуправления, средств 

массовой информации 

818 479 683 

    3. Итого  3210 856 1177 
 

 

4.6. Анализ и оценка сведений об оспаривании в суде оснований 

и результатов проведения лицензирующими органами мероприятий 

по контролю за деятельностью лицензиатов, сведений об оспаривании 

результатов рассмотрения заявлений лицензиатов (количество 

удовлетворенных судом исков, наиболее распространенные основания для 

удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении 

должностных лиц лицензирующих органов) 
 

Лицензионные проверки, результаты которых были признаны 

недействительными по решению суда отсутствуют.  

 

 

Раздел V 

Выводы и предложения по осуществлению лицензирования ППАТ 

 

В 2021 году территориальными Управлениями Госавтодорнадзора (далее - 

Управлениями) осуществлялась выдача, досрочное прекращение действия лицензий 

на право осуществления деятельности по перевозке пассажиров, проводились 

проверки лицензиатов по вопросам выполнения лицензионных требований. 

Основной акцент при осуществлении Управлениями функции лицензирования 

пассажирских перевозок возлагается на соблюдение хозяйствующими субъектами 

транспортного законодательства в части функционирования 

внутрипроизводственных систем, обеспечивающих безопасность транспортного 

процесса. Это вопросы соблюдения режима труда и отдыха водителей, контроля 
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состояния здоровья водителей и технического состояния транспортных средств при 

выпуске на линию, наличия в штате аттестованных в установленном порядке 

должностных лиц, отвечающих за обеспечение безопасной эксплуатации 

подвижного состава и другие вопросы, отнесенные к исполнению транспортного 

законодательства Российской Федерации. С 1 марта 2019 года вступил в силу 

Федеральный закон от 30.10.2018 №386-ФЗ. 

 За 2021 год межрегиональными территориальными управлениями 

госавтодорнадзора выданы 4602 лицензии на перевозку пассажиров и иных лиц 

автобусами, 214 соискателям отказано в выдаче разрешительного документа.  

По состоянию на 01.01.2022 года 62308 хозяйствующих субъектов имеют лицензии 

на перевозку пассажиров и иных лиц автобусами. 

Также, по состоянию на 01.01.2022 приказы Ространснадзора  

«Об утверждении форм оценочных листов для проведения оценки соответствия 

соискателя лицензии или лицензиата лицензионным требованиям при 

осуществлении деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами»  

и «Об утверждении форм проверочных листов (списков контрольных вопросов, 

ответы на которые свидетельствуют о соблюдении или несоблюдении 

контролируемым лицом обязательных требований), применяемых Федеральной 

службой по надзору в сфере транспорта и ее территориальными органами  

при осуществлении федерального государственного контроля (надзора)  

на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте  

и в дорожном хозяйстве» направлены в Минюст России на регистрацию. 

 
Информация по совершенствованию нормативно-правового регулирования 

лицензирования конкретных видов деятельности представляется в таблице № 12. 
 

Таблица № 12 

№ 

пп 

Реквизиты (вид, дата, номер и 

название) нормативного 

правового акта, требующего 

совершенствования 

Недостатки нормативного 

правового акта в части 

полноты регулирования, 

доступности оказания услуг 

по лицензированию и др. 

Предложения по 

совершенствованию 

нормативного правового 

акта 

1.  Постановление Правительства 

РФ от 07.10.2020 № 1616 

"О лицензировании 

деятельности по перевозкам 

пассажиров и иных лиц 

автобусами" (вместе с 

"Положением 

о лицензировании 

деятельности по перевозкам 

пассажиров и иных лиц 

автобусами"). 

  

2.  Постановление Правительства 

Российской Федерации от 

21.11.2011  № 957 

«Об организации 

лицензирования отдельных 

видов деятельности». 
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Форма федерального статистического наблюдения № 1-лицензирование 

 

Сведения об осуществлении лицензирования: 

«Лицензирование перевозок пассажиров и иных лиц автобусами» 

(на 01.01.2022) 

 

 

Раздел 1. Рассмотрение обращений заявителей 
 

Наименование показателей  
N  

строки  

Единица 

измерения  

Код 

по 

ОКЕИ  

Всего 

1 2 3 4 5 

Количество рассмотренных заявлений о 

предоставлении лицензии  
01 единица 642 4104 

из них количество заявлений, по которым приняты 

решения об отказе в предоставлении лицензий  
02 единица 642 212 

Количество проведенных выездных проверок 

соискателей лицензий  
03 единица 642 187 

из них количество проверок, по результатам 

которых выявлено несоответствие соискателя 

лицензии лицензионным требованиям  

04 единица 642 0 

Количество рассмотренных заявлений о продлении 

срока действия лицензий в случае, если 

федеральными законами установлен ограниченный 

срок действия лицензии  

05 единица 642 0 

из них количество заявлений, по которым приняты 

решения об отказе в продлении срока действия 

лицензий  

06 единица 642 0 

Количество выездных проверок лицензиатов, 

проведенных в связи с рассмотрением заявлений о 

продлении срока действия лицензий в случае, если 

федеральными законами установлен ограниченный 

срок действия лицензии  

07 единица 642 0 

из них количество проверок, по результатам 

которых выявлено несоответствие лицензиата 

лицензионным требованиям  

08 единица 642 0 

Количество рассмотренных заявлений о 

переоформлении лицензий - всего (сумма строк 10 - 

12), в том числе по следующим основаниям:  

09 единица 642 1463 

изменение перечня выполняемых работ, 

оказываемых услуг, составляющих лицензируемый 

вид деятельности  

10 единица 642 182 

изменение адресов мест осуществления 

юридическим лицом или индивидуальным 

предпринимателем лицензируемого вида 

деятельности  

11 единица 642 193 



177 

 

Наименование показателей  
N  

строки  

Единица 

измерения  

Код 

по 

ОКЕИ  

Всего 

1 2 3 4 5 

реорганизация юридического лица в форме 

преобразования, изменение его наименования, 

адреса места нахождения, а также в случаях 

изменения места жительства, имени, фамилии и (в 

случае, если имеется) отчества индивидуального 

предпринимателя, реквизитов документа, 

удостоверяющего его личность  

12 единица 642 1088 

из них (из строки 9) количество рассмотренных 

заявлений, по которым приняты решения об отказе в 

переоформлении лицензий  

13 единица 642 7 

Количество выездных проверок лицензиатов, 

проведенных в связи с рассмотрением заявлений о 

переоформлении лицензий  

14 единица 642 52 

из них количество проверок, по результатам 

которых выявлено несоответствие лицензиата 

лицензионным требованиям  

15 единица 642 1 

Количество лицензий, по которым принято решение 

о прекращении действия лицензий - всего (сумма 

строк 17 - 19), в том числе по следующим 

основаниям:  

16 единица 642 2312 

по заявлению лицензиата (правопреемника 

лицензиата)  
17 единица 642 945 

по причине ликвидации юридического лица или 

прекращения его деятельности в результате 

реорганизации либо прекращения физическим 

лицом деятельности в качестве индивидуального 

предпринимателя  

 

18 единица 642 1366 

по решению суда об аннулировании лицензии  19 единица 642 1 

Количество рассмотренных заявлений, по которым 

предоставлены дубликаты, копии лицензий  
20 единица 642 3 

Количество рассмотренных заявлений, по которым 

предоставлены выписки из реестра лицензий  
21 единица 642 5651 

Количество решений об отказе в предоставлении, 

продлении срока действия, переоформлении, о 

прекращении действия лицензии, отмененных 

судом  

22 единица 642 5 
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Раздел 2. Проведение лицензионного контроля 

 

Наименование показателей 

N 

стро-

ки 

Единица 

измере-

ния 

Код 

по 

ОКЕИ 

Всего 

(сумма 

граф 6 и 

7) 

в том числе: 

плановые 

проверки 

внеплановые 

проверки 

1 2 3 4 5 6 7 

Количество проверок, 

проведенных в отношении 

лицензиатов (не включая 

проверки, связанные с 

заявлениями лицензиата о 

продлении срока действия, 

переоформления, выдача 

дубликата или копии 

лицензии) - всего, в том числе 

по основаниям проведения 

внеплановых проверок:  

23 единица 642 32441 23529 8912 

наличие ходатайства 

лицензиата о проведении 

лицензирующим органом 

внеплановой выездной 

проверки в целях установления 

факта досрочного исполнения 

предписания лицензирующего 

органа 

24 единица 642 16 X 16 

истечение срока исполнения 

лицензиатом ранее выданного 

лицензирующим органом 

предписания об устранении 

выявленного нарушения 

лицензионных требований  

25 единица 642 6955 X 6955 

поступление в лицензирующий 

орган обращений, заявлений 

граждан, в том числе 

индивидуальных 

предпринимателей, 

юридических лиц, информации 

от органов государственной 

власти, органов местного 

самоуправления, средств 

массовой информации о 

фактах грубых нарушений 

лицензиатом лицензионных 

требований  

26 единица 642 392 X 392 

приказ (распоряжение) 

руководителя лицензирующего 

органа, изданный в 

соответствии с поручением 

Президента Российской 

Федерации или Правительства 

Российской Федерации  

27 единица 642 1 X 1 
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Наименование показателей 

N 

стро-

ки 

Единица 

измере-

ния 

Код 

по 

ОКЕИ 

Всего 

(сумма 

граф 6 и 

7) 

в том числе: 

плановые 

проверки 

внеплановые 

проверки 

1 2 3 4 5 6 7 

Количество проверок, по 

результатам которых выявлены 

нарушения лицензионных 

требований  

28 единица 642 14399 13473 926 

Количество случаев 

нарушения лицензионных 

требований, выявленных по 

результатам проверок, всего  

29 единица 642 34668 32547 2121 

из них случаев грубых 

нарушений, всего  
30 единица 642 2248 1993 255 

из них повлекших причинение 

лицензиатами вреда - всего, в 

том числе по видам вреда 

(ущерба):  

31 единица 642 159 4 155 

жизни здоровью граждан  32 единица 642 158 4 154 

животным, растениям, 

окружающей среде  
33 единица 642 0 0 0 

объектам культурного 

наследия (памятникам истории 

и культуры) народов 

Российской Федерации  

34 единица 642 0 0 0 

возникновение чрезвычайных 

ситуаций техногенного 

характера  

35 единица 642 0 0 0 

Количество лицензионных 

проверок, по итогам которых 

по фактам выявленных 

нарушений наложены 

административные наказания  

36 единица 642 11319 10752 567 

Общее количество 

административных наказаний, 

наложенных по результатам 

проверок - всего, в том числе:  

37 единица 642 20508 19463 1045 

предупреждение  38 единица 642 9748 9575 173 

административный штраф - 

всего, в том числе:  
39 единица 642 10717 9855 862 

на должностное лицо  40 единица 642 5503 5120 383 

на индивидуального 

предпринимателя  
41 единица 642 1752 1636 116 

на юридическое лицо  42 единица 642 2430 2104 326 

административное 

приостановление деятельности  
43 единица 642 3 2 1 

Общая сумма наложенных 

административных штрафов - 

всего, в том числе:  

44 
тыс. 

руб.  
384 154906,3 139048,2 15858,1 

на должностное лицо  
45 

тыс. 

руб.  
384 42819,5 39941,5 2878 
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Наименование показателей 

N 

стро-

ки 

Единица 

измере-

ния 

Код 

по 

ОКЕИ 

Всего 

(сумма 

граф 6 и 

7) 

в том числе: 

плановые 

проверки 

внеплановые 

проверки 

1 2 3 4 5 6 7 

на индивидуального 

предпринимателя  
46 

тыс. 

руб.  
384 21432,2 18720,2 2712 

на юридическое лицо  
47 

тыс. 

руб.  
384 88308,6 77770,5 10538,1 

Общая сумма уплаченных 

(взысканных) 

административных штрафов  

48 
тыс. 

руб.  
384 81388,9 X X 

Количество предписаний 

(предупреждений) выданных в 

рамках лицензионного 

контроля, неисполненных 

после истечения срока 

предписаний 

(предупреждений)  

49 единица 642 2597 X X 

Количество случаев 

приостановления действия 

лицензий за нарушение 

лицензионных требований - 

всего (сумма строк 51, 52), в 

том числе:  

50 единица 642 5 X X 

по решению лицензирующего 

органа в случае, если 

федеральными законами 

установлены полномочия 

лицензирующего органа о 

приостановлении действия 

лицензий  

51 единица 642 0 X X 

по решению суда  52 единица 642 0 X X 

Количество лицензионных 

проверок, результаты которых 

были признаны 

недействительными - всего 

(сумма строк 54- 56), в том 

числе:  

53 единица 642 0 0 0 

по решению суда  54 единица 642 0 0 0 

по предписанию органов 

прокуратуры  
55 единица 642 0 0 0 

по решению руководителя 

лицензирующего органа в 

случае, если федеральными 

законами установлены 

полномочия лицензирующего 

органа о приостановлении 

действия лицензий  

56 единица 642 0 0 0 



181 

 

Наименование показателей 

N 

стро-

ки 

Единица 

измере-

ния 

Код 

по 

ОКЕИ 

Всего 

(сумма 

граф 6 и 

7) 

в том числе: 

плановые 

проверки 

внеплановые 

проверки 

1 2 3 4 5 6 7 

Количество лицензионных 

проверок, проведенных с 

нарушением требований 

законодательства о порядке их 

проведения, по результатам 

выявления которых к 

должностным лицам 

лицензирующего органа 

применены меры 

дисциплинарного и 

административного наказания  

57 единица 642 0 0 0 

Количество обращений 

лицензирующего органа в суд 

с заявлениями об 

аннулировании лицензий  

58 единица 642 2 X X 

из них решений суда об 

удовлетворении заявления 

лицензирующего органа об 

аннулировании лицензии  

59 единица 642 0 X X 

Направлено в органы 

прокуратуры заявлений о 

согласовании проведения 

внеплановых выездных 

лицензионных проверок  

60 единица 642 195 X X 

из них заявлений, по которым 

органами прокуратуры 

отказано в согласовании  

61 единица 642 84 X X 

Количество лицензиатов, в 

отношении которых проведены 

проверки  

62 единица 642 23308 X X 

Количество лицензиатов, в 

деятельности которых 

выявлены нарушения  

63 единица 642 14045 X X 
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Раздел 3. Организация деятельности лицензирующего органа 

 

Наименование показателей 
N 

строки 

Единица  

измере-

ния 

Код  

по 

ОКЕИ 

Всего 

1 2 3 4 5 

Общее количество действующих лицензий (на 

конец отчетного  

периода)  

64 единица 642 64543 

Количество структурных подразделений 

лицензирующего органа,  

включая территориальные органы федеральных 

органов исполнительной власти, 

осуществляющих лицензирование (на конец 

отчетного периода)  

65 единица 642 92 

Количество штатных единиц по должностям,  

предусматривающим рассмотрение и принятие 

решений по лицензированию, включая 

проведение лицензионных проверок  

66 единица 642 812 

из них занятых  67 единица 642 757 

Объем бюджетных средств, выделенных на 

финансирование  

исполнения полномочий по лицензированию  

68 тыс. руб. 384 785562 

Количество поступивших письменных (включая 

электронные) обращений заинтересованных лиц в 

лицензирующий орган за получением 

консультации относительно порядка 

лицензирования  

69 единица 642 510 

из них обращения, ответ на которые предоставлен 

заявителю в установленные сроки  
70 единица 642 510 

Количество заявлений (обращений) о 

предоставлении, продлении срока действия, 

переоформлении, о прекращении действия, о 

выдаче дубликата, копии лицензии, полученных 

лицензирующим органом в электронной форме  

71 единица 642 165 

Количество решений, принятых лицензирующим 

органом по фактам рассмотрения заявлений о 

предоставлении, продлении срока действия, 

переоформлении, о прекращении действия, о 

выдаче дубликата, копии лицензии, 

предоставленных заявителю в электронной форме  

72 единица 642 741 

 

 



183 

 

 Приложение 
к форме федерального 

статистического наблюдения  
№ 1-лицензирование 

 
 
 

Пояснительная записка 
к форме федерального статистического наблюдения № 1-лицензирование 

«Лицензирование перевозок пассажиров и иных лиц автобусами» 

 

п/п 

Наименование 

лицензируемого 

вида 

деятельности 

Наименование нормативных правовых актов, являющихся 

основанием для исполнения лицензируемой деятельности 

1 Лицензирование 

перевозок 

пассажиров и иных 

лиц автобусами  

Федеральный закон от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ 

«О лицензировании отдельных видов деятельности»; 

   Постановление Правительства Российской Федерации от 

30.07.2004 № 398 "Об утверждении Положения о Федеральной 

службе по надзору в сфере транспорта";  

   В соответствии с Федеральным законом от 30.10.2018 № 386-ФЗ 

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации в части совершенствования лицензирования 

деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами» с 

01.03.2019 вступили в силу изменения в Федеральный закон от 

04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов 

деятельности», согласно которым лицензируемым видом 

деятельности является деятельность  по перевозкам пассажиров и 

иных лиц автобусами. 

   27.12.2019 г. принят Федеральный закон № 478-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации в части внедрения реестровой модели предоставления 

государственных услуг по лицензированию отдельных видов 

деятельности» (далее – Закон № 478-ФЗ), который внес поправки в 

законодательство о лицензировании. Закон № 478-ФЗ отменил 

выдачу бланков и ввел реестровую модель лицензирования. 

   Кроме того, с 01.01.2021 года вступило в силу Постановление 

Правительства Российской Федерации от 07.10.2020 № 1616 «О 

лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных 

лиц автобусами» (вместе с "Положением о лицензировании 

деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами"). 


